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Od redakcii

Z satysfakcjq odnotowujemy, Ze kwartalne posiedzenia Rady Naukowej

., Kwartalnika Bellona” stajq sie zwyczajem. 27 i 28 maja br. spotkalismy sie

' we Wroctawiu na zaproszenie rektora Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk

/' Ladowych. Podczas posiedzenia Rada Naukowa ocenita numer drugi naszego

T, pisma, przyjeta koncepcje numeru trzeciego oraz numeru specjalnego, ktory

bedzie wydany z okazji 95-lecia ,, Bellony”. Mitym akcentem naszego spotkania we Wroctawiu
byt udziat w obchodach Dnia Weterana.

Prezentowany numer ,, Kwartalnika Bellona” rozpoczyna artykut prof. dr. hab. Janusza
Symonidesa ,,Modernizacja i rozbudowa sit morskich Chin. Czy poczqtek wyscigu zbrojeri
na Pacyfiku?”. Cho¢ autor podkresla, ze rozbudowie sit morskich Chin towarzyszy zmiana
strategii obrony wybrzeza, to raczej nie spodziewa sie, by w najblizszym czasie Chiny uzy-
skaty mozliwos¢ swobodnego dziatania na akwenie Swiatowego oceanu. Polecamy takze po-
zostate artykuty w tym dziale: prof. dr. hab. Krzysztofa Ficonia ,,Miedzynarodowe standar-
dy zarzqdzania ryzykiem”, dr hab. Anny Antczak-Barzan ,, Grupy bojowe Unii Europejskiej
niewykorzystanqg szansq?”, zespotu autorskiego dr Zbigniew Moszumariski i ptk w st. spocz.
Zygmunt Czarnotta ,,Wojujqcy islam i Al-Kaida opanowujq Afryke” oraz ptk. dr. Wactawa
Baweja ,, Uwarunkowania zastosowania w Polsce Srodkow nadzwyczajnych”.

W dziale ,,Sztuka wojenna” polecamy artykuty: prof. dr. hab. Jozefa Smoliriskiego
i mgr. Radostawa Gila ,,Mysl wojskowa polskiej emigracji w Wielkiej Brytanii”, prof.
dr. hab. Jerzego Kajetanowicza ,, Polskie wojska operacyjne w systemie bezpieczeristwa pari-
stwa w latach 1990-2010" oraz pptk. dr. Krzysztofa Drabika ,, Natura wojny w pogladach
filozofow realistow”.

Dziat ,, Doswiadczenia” zapewne zwrdci uwage tych, ktorzy interesujq sie zagadnieniem
rozpoznania. Tematyke te podejmujq mjr dr Zbigniew Modrzejewski w artykule ,, Organizacja
systemu rozpoznania na przyktadzie PKW Irak” oraz ptk dr Karol Dymanowski w publika-
¢ji ,,Bledy w analizie rozpoznawczej”. Natomiast zespot autorski ptk dr Jacek Narloch
i pptk dr Norbert Swietochowski koncentrujq uwage na ,, Zwalczaniu artylerii”.

W dziale ,, Edukacja” polecamy artykut dr Anny Jeznach ,,Wybrane wymiary Zycia migra-
cyjnego. Aspekt spoteczno-kulturowy, psychologiczny, psychospoteczny i polityczno-praw-
ny” oraz mgr. Andrzeja Kattenbacha ,,Siatka kierownicza w ocenie stylu kierowania”.

Ponadto rekomendujemy artykut dr. Lukasza Kamiernskiego ,,Amerykanski zotnierz przy-
sztosci. Od Iron Mana do egzoszkieletow bojowych”, opracowanie prof. dr. hab. Lecha
Wyszczelskiego poswiecone ,, Katastrofie gibraltarskiej i spekulacjom na jej temat” oraz
sprawozdanie dr Matgorzaty Stochmal z konferencji pt. ,,Wspotdziatanie grup dyspozycyj-
nych w systemie bezpieczeristwa paristwa”, ktorej patronowat ,, Kwartalnik Bellona”.

Zyczymy satysfakcjonujqcej lektury.

ptk rez. dr Jozef Zieliriski
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Modernizacja 1 rozbudowa
sit morskich Chin.
Czy poczatek wyscigu
zbrojen na Pacyfiku?

Chiny modernizujg i rozbudowujg swoje sity morskie. Wymieniajg przestarzate jed-
nostki na nowoczesniejsze i technologicznie zaawansowane, przystosowane do wy-
zwan wspotczesnej walki na morzu i w powietrzu. W ciggu dwunastu lat XXI wieku
do uzbrojenia wprowadzity 95 nowoczesnych okretéw nawodnych i podwodnych,
w tym lotniskowiec.

Rozbudowa sit morskich Chin i towarzyszaca temu zmiana strategii od obrony
wybrzeza do obrony na bliskich i dalekich morzach jest interpretowana przez Sta-
ny Zjednoczone jako wyzwanie dla ich dominacji w Azji i na Pacyfiku oraz jako istot-
ny element destabilizacji w tym regionie. Chiny swoje dziatania uzasadniajg kwe-
stig tajwanska, koniecznoScig ochrony morskich szlakéw zaopatrzenia oraz
obowigzkiem uczestniczenia w wysitkach Narodéw Zjednoczonych na rzecz umac-
niania pokoju i bezpieczenstwa.

Nie wydaje sig, by w najblizszych latach Chiny mogly zagrozi¢ Stanom Zjednoczo-
nym i by uzyskaty mozliwosci swobodnego dziatania na akwenach Swiatowego oce-
anu. Rozbudowa ich sit morskich moze by¢ jednak przyczyna incydentéw i napie¢
w Azji i na Pacyfiku.

Militaryzacja Azji i Pacyfiku, w ktorej oprocz Chin uczestnicza inne painstwa tego
regionu, w literaturze specjalistycznej nie jest kwalifikowana jako rozpoczecie wy-
Scigu zbrojen.

hiriska marynarka wojenna, obejmujaca trzy floty: Pétnocna,
Wschodnig i Potudniowa, a takze morskie sity powietrzne, obro-
n¢ wybrzezy i piechotg morska, juz pod koniec lat 80. XX wie-
ku zajmowata trzecia pozycj¢ na wiecie, jednak dysponowata duza flo-
ta okretow zdolnych do wykonywania tylko jednego zadania oraz
niewyposazonych w zawansowane systemy broni przeciwlotniczej, ra-
kietowej i torpedowej. Przeszto sto konwencjonalnych okretéw podwod-
nych z tamtych lat mogto jedynie przez ograniczony czas przebywac na
morzu, mialo niewielki zasigg, mogto polega¢ tylko na obronie prze-

Kwartalnik Bellona 3/2013
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Bezpieczefistwo i obronnosé

ciwlotniczej z ladu, a skutecznos¢ ich dziataii w znacznej mierze byta determinowana wa-
runkami pogodowymi'.

Na poczatku lat 90. ubiegltego stulecia Chiny z niepokojem obserwowaty wigc dynamicz-
ne dziatania panistw rozwinigtych, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, majace na celu wypo-
sazenie swoich flot w nowe, zaawansowane technologie wojskowe, ktére zmienialy forme
nowoczesnej walki na morzu. Chiniscy stratedzy i wojskowi podkreslali, ze ich sity morskie
zorientowane tylko na obrong wybrzeza sa przestarzate, nieadekwatne i stabe?. Natomiast
chinscy przywddey wskazywali na koniecznos¢ przygotowania armii i marynarki wojenne;j
do prowadzenia lokalnych wojen w nowoczesnych i zaawansowanych technicznie warunkach
oraz do zwyciezania w tych walkach. W rezultacie podjgto decyzje o modernizacji chiriskich
sit morskich. Proces ten znacznie przyspieszono w XXI wieku.

W ciagu 12 lat od poczatku tego wieku Chiny wzmocnity swoje sity morskie przeszto
95 nowoczesnymi okrgtami’. Nad wieloma jednostkami —ich liczbe trudno precyzyjnie usta-
li¢ — trwaja prace w stoczniach. Warto podkresli¢, ze chinskie stocznie sa przystosowane do
produkcji najbardziej zaawansowanych technologicznie i skomplikowanych okretéw, z lot-
niskowcami wlacznie, z zastosowaniem elementéw technologii stealth.

Jak ocenia amerykanski Departament Obrony, flota nowoczesnych chinskich okretéw pod-
wodnych systematycznie si¢ zwigksza: w 2000 roku zaawansowane technicznie jednostki
stanowity mniej niz 10% wyposazenia, natomiast w 2008 roku — juz 50%, a w 2010 roku —
okoto 56%. W przypadku innych kategorii okregtéw (niszczycieli i fregat) udziat nowocze-
snych jednostek zwigkszyt si¢ z 10% ogétu floty w 2000 roku do 25% w 2008 roku*. Z pew-
noscig w biezacym roku dane te sg znacznie wyzsze i bez wigkszego ryzyka mozna przyjac,
ze obecnie wigkszos¢ chinskiej marynarki wojennej stanowia jednostki nowoczesne, o du-
zej zdolnosci bojowej, dopiero wprowadzone do uzbrojenia, czyli mogace przez dtuzszy
okres pozostawaé w stuzbie.

Wzrost wydatkow na zbrojenia

Na szybka modernizacj¢ chinskich sit morskich pozwala duzy budzet wojskowy. Dzigki
rozwojowi ekonomicznemu i rosnacemu dochodowi narodowemu Chiny przeznaczaja coraz
wigksze Srodki na finansowanie wydatkéw zbrojeniowych. Wedtug danych Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego udziat tego kraju w globalnym dochodzie narodowym zwigkszyt sig¢
2 3,7% w 2000 roku do 9,3% w 2010 roku®. W tym samym czasie budzet wojskowy, jak wy-

1 People’s Liberation Army Navy”. http//en.wikipedia.org/wiki/People’s_Liberation_Army_Navy [dostep: 16.01.2013].
2 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2012. Annual Report to Congress. United
States of America, Department of Defense, May 2012, s. 58.

3 J. Head: The Rapid Growth & Modernization of the PLAN. http://www.jeffhead.com/redseadragon/planbuildup.htm
[dostep: 16.01.2013].

4 R. O’Rourke: China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities - Background and Issues for Congress.
Congressional Research Service Report for Congress, 26 April 2013, s. 43.

5 World Economic Outlook, October 2010. Recovery, Risk, and Rebalancing. International Monetary Fund 2010;
R.J. Ahearn: Rising Economic Power and the Global Economy: Trends and Issues for Congress. Congressional Research
Service, 22 August 2011, s. 5.
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Modernizacja i rozbudowa...

nika z oficjalnych danych, wzrést z 22,5 mld dolaréw do 78 mld dolaréw¢. W 2011 roku zo-
stat on powigkszony do 89,9 mld, a w 2012 roku osiagnat wielkos¢ 106,4 mld dolaréw.
Oznacza to zwigkszenie wydatkéw wojskowych o okoto 11,2%.

Przeznaczanie przez Chiny coraz wigkszych kwot na obrong stato si¢ przedmiotem krytycz-
nych analiz i ocen, zwlaszcza w USA oraz w regionie Azji i Pacyfiku. Eksperci wskazuja, ze
budzet wojskowy wykracza poza potrzeby obronne tego panistwa, a wydatki na zbrojenia, wzra-
stajace o kilkanascie procent rocznie, z wyjatkiem 2003 i 2010 roku, kiedy to wyniosty odpo-
wiednio 9,617,5%, sa wigksze niz przyrost dochodu narodowego’. Specjalisci podkreslaja row-
niez, ze wydatki Chin na obronnos¢ sa zanizane. Oficjalne chinskie dane nie uwzgledniaja
bowiem licznych wydatkéw, ktdre sa uwzgledniane w budzetach wojskowych wielu panistw
zachodnich. Dotyczy to migdzy innymi naktadéw na badania i rozwdj, na pomoc i opieke nad
weteranami, na ochron¢ zdrowia oraz wydatkéw na shuzby i organizacje paramilitarne.
W Chinach wydatki te sa pokrywane z innych pozycji budzetowych. Dlatego wszystkie oceny
i dane dotyczace budzetu wojskowego Chin podawane przez znane instytuty badawcze, jak
SIPRI i RAND, a zwtaszcza amerykanskie agendy rzadowe, CIA i Departament Obrony, sa
wyzsze. Przyktadowo, wydatki wojskowe Chin w 2010 roku, ktére wedhug oficjalnych danych
wyniosty 78 mld dolaréw, Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem oszacowat na 100 mld
dolaréw, a amerykanski Departament Obrony — na 150 mld dolaréw?.

Chiny odrzucaja krytyke swoich dziatain. Rzecznik ministerstwa obrony Geng Yansheng
w wystapieniu w lutym 2012 roku starat si¢ wykazacd, ze wielkos¢ chiriskiego budzetu woj-
skowego nie wykracza poza potrzeby obrony i bezpieczeristwa narodowego paristwa oraz
w zadnej mierze nie oznacza zagrozenia i rozpoczecia wyscigu zbrojen. Podkreslit, ze za-
rzuty wobec Chin wysuwa panstwo, ktére dysponuje najwigkszym na swiecie budzetem woj-
skowym, wynoszacym ponad 600 mld dolaréw®. Argumentacj¢ t¢ poszerzyt general Luo
Yuan. W artykule uzasadniajacym wzrost wydatkéw wojskowych wyjasnit, ze budzet obej-
muje finansowanie pomocy udzielanej przez armi¢ w przypadku katastrof naturalnych oraz
ze uwzglednia takze inflacjg. Odpowiadajac na zarzut dotyczacy przekraczania poziomu wy-
datkéw niezbednych dla samoobrony, wskazat, ze Chiny wydaja na obrong w przeliczeniu
na jednego obywatela tylko 68,09 dolara, podczas gdy Stany Zjednoczone az 2201,58 dola-
ra. Ponadto stwierdzil, ze umacnianie obrony narodowej jest obowiazkiem kazdego suwe-
rennego panstwa i nie musi by¢ dostosowywane do zyczen i oczekiwarn innych panstw!'0. Ta

6 China leads rise in Asia military spending: studly. http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5ipVIZ7XART_
vwatEuM97N...[dostep: 5.03.2013]. W 2005 r. budzet wojskowy Chin przekroczyt poziom wydatkéw wojskowych Japonii
i od tamtego czasu niezmiennie jest najwiekszym budzetem wojskowym krajow regionu Azji i Pacyfiku oraz drugim na $wiecie
po budzecie Standw Zjednoczonych.

7 A.S. Erickson: Chinese Defense Expenditures: Implications for Naval Modernization. ,China Brief” Vol. 10, Issue 8, 16 April
2010, s. 8.

8 Military budget of the People’s Republic of China. http://en.wikipedia.org/wiki/Military_budget_of_the_People’s_Republic
of China [dostep: 11.02.2013].

9 Geng Yansheng: China won't take part In arms race. ,China Daily”. http://www.chinadaily.com.cn/china/2012-02/24/
content-14680589.htm [dostep: 11.02.2013]; Defense Ministry: China will not instigate arms race. http://news.xinhuanet.
com/English/china/2012-02/23/c_131427968.htm [dostep: 11.02.2013].

10 Lyo Yuan: China Is Fully Justified to Increase Its Military Spending. http://www.chinausfocus.com./print/?id=14568
[dostep: 11.02.2013].
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ostatnia konkluzja zdaje si¢ wskazywac na stanowczo$¢ Chin w kontynuowaniu procesu mo-
dernizacji swoich sit zbrojnych.

Na podstawie analizy budzetu Chin trudno precyzyjnie ustali¢, jaki procent wydatkéw woj-
skowych jest przeznaczony na rozbudowe sit morskich. Wprawdzie w 2007 roku Chiny przy-
stapity do standaryzowanego instrumentu ONZ okreslajacego zasady raportowania wydat-
kéw wojskowych, jednak nie przewiduje on rozbicia wydatkéw na poszczegélne rodzaje sit
zbrojnych. Mozna przyjac jednak, ze w najblizszych latach sity morskie, a takze sity lotni-
cze i wojska rakietowe, beda traktowane priorytetowo.

Kierunki i efekty modernizacji sit morskich

Warto sig¢ zastanowié, ktére chifiskie dziatania i osiagnigcia zwiazane z rozbudowa i mo-
dernizacja marynarki wojennej zwrécity uwage Srodkéw przekazu oraz staty si¢ przedmio-
tem dywagacji i analiz ekspertéw, a takze decydentéw. Z pewnoscia znaczacym wydarze-
niem bylo przekazanie chifskiej marynarce wojennej 25 wrzesnia 2012 roku pierwszego
lotniskowca ,,Liaoning”, majacego wypornos¢ 67 tys. t'l. W 1998 roku Chiny kupity od
Ukrainy radziecki lotniskowiec ,,Variag” typu Admirat Kuzniecow. Budowa tej jednostki by-
ta ukoriczona w 70%. Poniewaz na dokoniczenie prac zabraklo srodkéw, kadtub jednostki,
pozbawiony wyposazenia wojskowego i napedu, wystawiono na sprzedaz. Chinczycy zaku-
pili go za posrednictwem agencji turystycznej w Makau i przetransportowali do Dalian
w 2002 roku. Prace wyposazeniowe zakoniczono w sierpniu 2011 roku. Lotniskowiec z po-
wodzeniem przeszedt proby morskie. Gdy przejeta go marynarka wojenna, w listopadzie
2012 roku zostaty wykonane pierwsze ladowania i starty mysliwcéw J-1512. Oznaczato to
zakoriczenie pierwszej fazy projektu dotyczacego lotniskowca. Docelowo ma na nim si¢ zna-
lez¢ formacja lotnicza ztozona z okoto 30 samolotéw, takze pionowego startu.

Z dostepnych informacji wynika, ze obecnie Chiny buduja elementy jednego lub dwéch
lotniskowcéw wtasnej konstrukc;ji i ze majq one by¢ ukoniczone po 2015 roku'3. Mozna ocze-
kiwaé, ze gdy tylko chiriskie stocznie zdobeda doswiadczenie w budowaniu tych jednostek,
do sit morskich bgda wprowadzane kolejne lotniskowce!“.

W pierwszej dekadzie XXI wieku wzmocniono i zmodernizowano flotg okretéw
podwodnych. Chinska marynarka odeszta od praktykowanej jeszcze w latach 80. minio-

11 K. Hille: China’s first aircraft carrier takes to the sea. ,Financial Times”, 10 September 2011; Ch. Buckley: China launches
first aircraft carrier on maiden sea trial. http://news.yahoo.com/chinas-first-aircraft-carrier-makes-maiden-sea-
trial-000047792.html [dostep: 10.02.2013]; M. Barriaux: China’s first aircraft carrier makes maiden trip. Agence France-
Press. htpp://news.yahoo.com/chinas-first-aircraft-carrier-starts-sea-trial-033213762.html [dostep: 10.02.2013].

12 First flight of J-15 off Liaoning. http://china-pla.blogspot.com [dostep: 14.01.2013]. By umozliwié lotnikom opanowanie
startow i lagdowania, wybudowano makiete pasa startowego lotniskowca na dachu budynku rzgdowego koto Wuhan. W prasie
chinskiej wyrazane sa opinie, ze samolot J-15 jest lepszy niz rosyjski oryginat Su-35. Stawia to pod znakiem zapytania
realizacje wczesniej dyskutowanego zakupu od Rosji 24 samolotéw Su-35. O postepie w produkcji zaawansowanych
technologicznie chinskich samolotéw Swiadczy wykonanie w 2011 r. pierwszego probnego lotu mysliwca odrzutowego J-20,
zbudowanego w technologii stealth. http://China-pla.blogspot.com [dostep: 14.01.2013].

13 Agence France-Presse: China To Build 2 More Aircraft Carriers. TaiwanDefenseNews.com, 21 May, 2012;

14 | ou Yan: China Plans Four Carrier Strike Groups. WantChinaTimes.com, 30 November 2012.
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nego wieku zasady zwigkszania liczby jednostek i ukierunkowata swoje dziatania na po-
lepszenie jakosci sprzetu. Chinscy decydenci postawili na flotg¢ mniej liczna, ale nowo-
czesna, wielozadaniowa i dobrze wyposazonag w zaawansowane technologicznie systemy
uzbrojenia.

Chiny maja 14 konwencjonalnych okretéw podwodnych produkcji rosyjskiej typu Kilo
oraz okrety wtasnej konstrukcji szesciu typéw. Dysponuja dziewigcioma okrg¢tami pod-
wodnymi o napgdzie nuklearnym!3, w tym trzema jednostkami typu 094/Jin wyposazony-
mi w rakiety balistyczne o zasiggu okoto 7400 km. Daje to marynarce mozliwos¢ przepro-
wadzenia nuklearnego uderzenia z morza i uwiarygodnia jej zdolnosci odstraszania.
W najblizszych kilku latach Chiny wprowadza do uzbrojenia siedem nowych okretéw nu-
klearnych: dwa z rakietami balistycznymi i pi¢¢ typu 093/Shang z innymi systemami ra-
kietowymi. Flota okretéw podwodnych o napgdzie konwencjonalnym liczy ponad 50 jed-
nostek. Nowe konwencjonalne okrety podwodne typu 039/Song, ktérymi zastapiono
jednostki starszego typu 033/Romeo i 035/Ming, trudniej §ledzi¢ i wykryé, wyposazono
je bowiem w naped niezalezny od powietrza, ktéry pozwala na dtuzsze przebywanie pod
woda. Jednostki te sa uzbrojone miedzy innymi w rakiety cruise oraz systemy torpedowe
i miny, a takze wykorzystuja zawansowane systemy elektroniczne oraz obrony i naprowa-
dzania radarowego.

Jesli zwazy¢, ze Chiny sa zdolne do zbudowania dwéch—trzech jednostek rocznie oraz ze
nowe jednostki beda stosunkowo dlugo pozostawaly w stuzbie, to mozna przyjac, ze w cia-
gu najblizszych 10-15 lat liczebnos¢ floty podwodnej zwigkszy si¢ do okoto 75 okrgtéw
zdolnych do wykonywania misji na bliskich i odlegtych akwenach!®.

W poréwnaniu z flota okretéw podwodnych chiriska flota okrgtéw nawodnych w wigk-
szym stopniu sktada si¢ z jednostek nowoczesnych, gtéwnie zakupionych w Rosji i wlasnej
produkcji, oraz starszych o mniejszej zdolnosci bojowej. W 2012 roku w jej sktad wchodzi-
to blisko 26 niszczycieli, 50 fregat, 58 wigkszych i Srednich okretéw amfibii, ponad 80 okre-
tow rakietowych, okoto 40 okrgtéw minowych oraz liczne jednostki pomocnicze (50 wigk-
szych i okoto 250 mniejszych)'”.

W ostatniej dekadzie Chiny podjety dziatania majace na celu nie tyle zwigkszenie liczby
posiadanych jednostek nawodnych, ile ich unowoczesnienie, wyposazenie w nowe, zaawan-
sowane systemy uzbrojenia oraz zwiekszenie zdolnosci bojowej. Wprowadzane do sit mor-

15 A Modern Navy with Chinese Characteristics. ,The People’s Liberation Army Navy”, Office of Naval Intelligence, August 2009,
s. 21. W publikacjach sg podawane rézne liczby jednostek podwodnych. Congressional Research Service (R. O’'Rourke: China
Naval Modernization..., op. cit, s. 17) podaje ogdlng liczbe 52 okretéw podwodnych, podczas gdy w innych Zrodtach (Vide:
NavaForces, sinodefenccom. http:/www.sinodefence.com/navy/default.asp [dostep: 14.01.2013]) jest mowa o 62 okretach
lub orientacyjnie wymienia sie 8-10 okretéw o napedzie nuklearnym i 50-60 okretoéw o napedzie dieslowskim.

16 W literaturze specjalistycznej odnotowuje sie, ze Chiny zbudowaly na wyspie Hajnan specjalng baze dla okretéw
podwodnych. W znajdujacym sie tam tunelu moze przebywaé okoto 20 jednostek o napedzie nuklearnym. Chodzito
o uniemozliwienie $ledzenia ich ruchdw oraz o ochrone przed atakiem rakietowym.

17 Liczby te réznia sie w zaleznosci od przyjetego kryterium (wielko$é okretéw, uwzglednianie jednostek w budowie itp.).
Vide: ,People’s Liberation Army Navy”. http//en.wikipedia.org/wiki/People’s_Liberation_Army_Navy, op.cit.; Ships of the
People’s Liberation Army Navy. http://en.wikipedia.org/wiki/Ships_of_the_People’s_Liberation_Army_Navy[dostep:
16.01.2013]; A Modern Navy with Chinese Characteristics, op.cit, s. 18; R. O’Rourke: China Naval Modernization...,
op. cit., s. 23-30; Military and Security Developments..., op.cit., s. 22-23.
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skich okrety sa wyposazone w nowoczesne systemy obrony powietrznej (AAD); bardziej za-
awansowane rakiety kolejnych generacji (SAM), takze z pionowymi wyrzutniami; w prze-
ciwokretowe rakiety typu cruise (ASCM) oraz w wielozadaniowe, siggajace poza horyzont
radary, z 360-stopniowym pokryciem pola obserwacji i naprowadzania. W coraz wigkszym
stopniu okrety korzystaja z nowoczesnych czujnikéw do wykrywania okretéw podwodnych
oraz z helikopteréw.

Podstawowa jednostke floty nawodnej stanowia niszczyciele. Chiny maja cztery nowocze-
sne niszczyciele rosyjskie typu Sowremiennyj i jednostki wtasnej konstrukeji szesciu typow!8.
‘Wsrdd nich na uwage zastuguja zwtaszcza niszczyciele typu 052C i O52D. Pierwszy ma ele-
menty konstrukcji wykonane w technologii stealth. Jest wyposazony w systemy radarowe,
w 48 rakiet przeciwlotniczych o zasiegu 200 km, rakiety cruise przeciw okrgtom nawodnym
oraz rakiety przeciw okrgtom podwodnym, wyrzutnie torped, artyleri¢ i zabiera na poktad
Smigtowiec. Seryjna produkcje tego okretu rozpoczeto w 2010 roku. Obecnie trwa budowa
kilku takich jednostek.

W 2012 roku stocznie chiriskie rozpoczety prace nad czterema jeszcze bardziej zaawan-
sowanymi technologicznie jednostkami — niszczycielami typu 052D". Pod wzgledem wa-
loréw bojowych okrety te sa poréwnywalne z amerykariskimi niszczycielami typu Arleigh
Burke?. Wsréd innych rodzajéw okretéw nawodnych na uwage zastuguja cztery typy no-
wych, zmodernizowanych fregat. Unowoczesniane sa takze jednostki amfibijne. Ich ogélna
liczba jest utrzymywana mniej wigcej na tym samym poziomie, ale w ciagu minionej deka-
dy do stuzby wprowadzono kilka amfibii typu Yuzhao (071) o wypornosci 17 tys. t2!. Jedna
z nich zademonstrowata swoja zdolnos¢ do wykonywania misji dalekomorskich, gdy uczest-
niczyta w patrolach antypirackich u wybrzezy Somalii. Okrety amfibie moga by¢ wykorzy-
stywane jako mate lotniskowce, poniewaz na ich poktadach, zwtaszcza w przypadku wigk-
szych jednostek, moga stacjonowaé Smigtowce i samoloty pionowego startu.

Postep, jaki Chiny w osiagnely unowoczesnianiu sit morskich, daje mozliwosé wyjscia
floty poza zasieg lotnictwa operujacego z baz ladowych, pozwala na tworzenie grup bojo-
wych dla obecnie jednego, a w przysztosci dla kilku lotniskowcéw, a takze stwarza szansg
na wykonywanie misji dalekomorskich i wyjscie poza akweny przybrzezne.

Systemem broni, ktéry mocno niepokoi Stany Zjednoczone i pafistwa regionu, jest prze-
ciwokretowa rakieta balistyczna DF-21D, bedaca zaawansowanym technologicznie wa-
riantem rakiety balistycznej Sredniego zasiggu DF-21. Prace nad nia sa prowadzone od kil-
ku lat. Obecnie trwa faza eksperymentalnego testowania. Rakieta budzi duze
zainteresowanie, a o jej potencjalnych zdolnosciach bojowych najlepiej méwi obiegowa

18 Budowane sa takze wiasnej konstrukcji fregaty i korwety, bedace zejszymi wersjami fregat.

19 M. Richardson: New ships give China’s navy a stronger punch. http://www.japantimes.co.jp/text/€020120912mr.html
[dostep: 16.01.2013].

20 Niektorzy autorzy troche na wyrost kwalifikuja ten okret jako jednostke mogaca zmienié uktad sit w regionie Azji i Pacyfiku.
Vide: R. Kwong: New Destroyer Could be Chinese Sea Power Game-Changer. Asia Security Watch, New Pacific Institute.
http://asw.newpacificinstitute.org/?=11500 [dostep: 14.01.2013].

21 p. Lague: New China Landing Vessels Point to Pacific Rivalry. Reuters.com, 14 February 2012. Jak podaje

Jane’s Fighting Ships 2011-2012, (s. 153), prawdopodobne jest rozpoczecie budowy jeszcze wiekszej jednostki desantowej
(081) o wypornosci okoto 20 tys. ton.
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nazwa ,,zabdjca lotniskowcow”22. Wejscie tej rakiety do uzbrojenia w istotny sposéb zmie-
nitoby uktad sit w obszarze jej zasiggu, wynoszacego okoto 1600 km. Rakieta budzi oba-
wy z kilku wzgledéw. Naruszataby istniejacy uktad sit, poniewaz w przypadku konfliktu
znacznie ograniczytaby mozliwos$¢ dostgpu lotniskowcéw i innych wigkszych okrgtéow
amerykarnskich do morskich obszaréw Chin znajdujacych si¢ w jej zasiggu. Ze wzgledu
na ogromna predkos¢ trafienia w cel (ponad 10—12-krotne przekroczenie predkosci dZzwig-
ku) rakiete t¢ byloby trudno zniszczy¢ nawet za pomoca tak rozbudowanych systemow
ochrony przeciwrakietowej, jakimi dysponuja lotniskowce amerykariskie. Mialaby tez ona
ogromna site niszczenia (energi¢ kinetyczna). Poniewaz rakieta ta zbierataby wszelkie
mozliwe dane z satelitéw, pojazdéw bezzalogowych i innych Zrédet, mogtaby korygowad
lot w fazie balistycznej. Po zblizeniu si¢ do atakowanego obiektu kolejna rakieta bytaby
naprowadzana przez glowice z wykorzystaniem réznych czujnikéw. Mozliwos¢ szybkiej
zmiany kierunku lotu przez glowice stanowitaby dodatkowe utrudnienie podczas préby jej
trafienia. Tym samym zostatby rozwiazany problem uwzglednienia dystansu i manewréw,
jakie po wystrzeleniu rakiety wykonuje ruchomy cel. Nie zaskakuje zatem rozwazanie
przez strategéw amerykanskich réznych opcji zwiazanych z zagrozeniem lotniskowcow
stwarzanym przez t¢ rakietg?3.

Przyczyny i cele modernizacji chinskich sit morskich

Juz w 1992 roku prezydent i sekretarz generalny Komunistycznej Partii Chin Jiang Zemin
podczas XTIV kongresu partii podkreslat znaczenie ochrony chinskich intereséw morskich?4.
Jego nastgpca Hu Jintao w 2004 roku méwit o historycznej misji sit zbrojnych w XX wie-
ku, co oznaczato nie tylko obrong suwerennosci i integralnosci terytorialnej, lecz takze
dziatania w celu ochrony szeroko rozumianych intereséw chiriskich, takze ekonomicznych,
poza granicami chiriskich obszaréw morskich oraz udziat w zabezpieczaniu pokoju $wia-
towego. Podczas kongresu zapowiadajacego przekazanie wtadzy Xi Jinpingowi w listopa-
dzie 2012 roku Hu Jintao wezwatl do przyspieszenia modernizacji sit zbrojnych oraz do
zwigkszenia wysitkow w celu przeksztatcenia kraju w potege morska®. Jak wynika
z o$wiadczen rzadowych, budowanie potggi morskiej uznano za historyczne zadanie Chin
w XXI wieku, a obecna dekada (2010-2020) ma by¢ gtéwnym etapem realizowania tego
wyzwania. Oficjele, stratedzy wojskowi i specjalisci chiiscy pytani o istot¢ ochrony su-
werennosci, bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej, a takze o to, w jakich obszarach
stosunkéw migdzynarodowych interesy morskie Chin wymagaja umacniania i moderni-

22 J M. Cole: China Confirms ,Carrier Killer”. ,Jane’s Defense Weekly” 20 July 2011. Vide: A. Erickson: Facing A New Missile
Threat From China. CBS News.com, 28 May 2009; T. Capaccio: China Has Workable Anti-Ship Missile Design, Pentagon
Says. Blomberg.com, 25 August 2011; B. Perrett: Imbalance of Power. ,Aviation Week & Space Technology”, 18 July 2011.
23 Jedna z wysuwanych koncepcji zaktada pozostawienie lotniskowcow poza zasiegiem rakiet i wykorzystanie samolotéw
bezzatogowych (dronéw), ktére mogtyby by¢ wysytane w obszar konfliktu.

24 Military and Security Developments..., op.cit., s. 58

25 China to speed up military modernization: Hu-Rediff.com India News, 8 November 2012; Hu Jintao tells China navy:
Prepare for warfare. BBC News China, 7 December 2011. http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-16063607 [dostep:
16.03.2013].
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zacji sit morskich, wymieniaja: kwestie Tajwanu, spory terytorialne na morzach
Potudniowochiniskim i Wschodniochiriskim oraz ochrong morskich linii komunikacji i za-
opatrzenia, czyli szlakéw morskich, z ktérych Chiny korzystaja.

Problem Tajwanu

Wsréd przyczyn rozbudowy i umacniania chinskich sit morskich kwestia Tajwanu jest trak-
towana priorytetowo. Wynika to z dazenia do zapewnienia integralnosci terytorialnej Chin,
czyli zjednoczenia z Tajwanem zgodnie z zasada ,,jedno panstwo—dwa systemy”. Oficjalne
stanowisko nie pozostawia jednak watpliwosci. Chiny nie pozwola na oddzielenie si¢ tej wy-
spy i proklamowanie niepodlegtosci. By temu zapobiec, sa gotowe — i wyraZnie to oswiad-
czaja — do uzycia sily. Tak wigc modernizacja floty ma na celu przygotowanie do ewentual-
nego konfliktu z Tajwanem?.

Od wyboru na prezydenta Tajwanu w marcu 2008 roku Ma Ying-jeou relacje migdzy
Chinami a Tajwanem wyraZnie si¢ polepszyty. Obie strony rozwingly dwustronne stosun-
ki handlowe, o czym §wiadczy choc¢by wzrost obrotéw z 39 mld dolaréw w 2002 roku do
110 mld w 2010 roku. Ustanowiono bezposrednia komunikacj¢ zeglugowa, lotnicza i pocz-
towa. Polepszyt si¢ rowniez klimat polityczny wzajemnych stosunkéw. Chiny nie ukrywa-
jajednak, ze daza do poprawienia wzajemnych relacji z mysla o ewentualnym pokojowym
zjednoczeniu. Rozwijaja swdj potencjat wojskowy, by mozliwe przyszte konflikty i préby
oddzielenia si¢ mogty rozstrzygnaé na swoich warunkach.

Modernizacja sit morskich pozwala Chinom na poszerzenie zakresu potencjalnych dzia-
tai wojskowych wobec Tajwanu. Juz wczesniej chifiscy stratedzy wojskowi doszli do wnio-
sku, ze inwazja na Tajwan, préba zajgcia catego jego terytorium, wiaze si¢ z ryzykiem
operacyjnym i strategicznym zaréwno wojskowym?’, jak i politycznym. Chiny zrezygno-
waly wigc z prob reunifikacji Tajwanu przy uzyciu sity militarnej i skoncentrowaty si¢ na
uzyciu sity jedynie w przypadku tajwanskich dziatan zmierzajacych do uzyskania czy pro-
klamowania niepodlegtosci. Rozbudowa sit morskich Chin nie eliminuje ograniczen i nie
rozwiewa watpliwosci co do mozliwosci przeprowadzenia pelnej inwazji i desantu na
Tajwan, ale daje nowe mozliwosci podjecia akcji wojskowych zmierzajacych do wywar-
cia presji na Tajwan i zmuszenia go do odstapienia od polityki budzacej sprzeciw Pekinu.
W publikacjach chinskich jako alternatywne dziatania wymienia si¢ blokadg¢ morska i po-
wietrzna oraz minowanie dostgpu do portéw. Zwraca si¢ uwage na mozliwos¢ oglaszania
obszaréw morskich zamknigtych dla zeglugi ze wzgledu na manewry chiriskiej marynar-

26 5.8. Sandu: China’ Naval Modernization: A Fundamental Change in its National Security Strategy? http://ww.e-ir.
info/2012/05/20/chinas-naval-modernisation-a-fundamental-change-in-its-national-security-strategy [dostep: 15.03.2013];
D. Shambaugh: Modernizing China’s Military: Progress, Problems and Prospects. California University Press, Berkeley 2002,
s. 292

27 W literaturze specjalistycznej stwierdza sie, ze inwazja z uzyciem amfibii i okretéw desantowych jest jednym z najbardziej
skomplikowanych dziatan wojskowych. Dlatego inwazja na Tajwan przy wzmocnionej obronie wybrzezy bytaby bardzo
ryzykowna. Jako alternatywe militarng wskazywano wiec mozliwo$¢ inwazji badz na mate wyspy nalezace do Tajwanu, jak
Pratas Reef czy Itu Abe, badZ na wyspy Sredniej wielkosci i bronione, jak Mazu czy Kinmen, ale i to prowadzitoby do
zdecydowanego potepienia przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
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ki wojennej obejmujace ¢wiczenia artyleryjskie i rakietowe, co utrudniatoby, a nawet unie-
mozliwiato dostgp do portéw tajwanskich i korzystanie ze szlakéw morskich prowadza-
cych na wyspg?s.

Podejmujac dziatania wobec Tajwanu, Pekin musi si¢ liczy¢ z reakcja spotecznosci mig-
dzynarodowej, a zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych. Chiny pamigtaja rolg, jaka amerykan-
ska marynarka wojenna odegrata podczas poprzednich kryzyséw w Ciesninie Tajwariskiej
(w latach: 1954/55, 1958 1 1996), gdy podjgcie w stosunku do Tajwanu dziatan innych niz
jedynie demonstracje byto po prostu niemozliwe. Dlatego uniemozliwienie interwencji flo-
ty amerykariskiej, zwtaszcza lotniskowcow, ktéra potencjalnie ograniczataby polityczne i woj-
skowe opcje Chin, stato si¢ zasadniczym celem modernizacji chiriskich sit morskich. Dazy
si¢ do takiego umocnienia potencjatu i zdolnosci bojowych marynarki (a takze lotnictwa
i wojsk rakietowych), ktére uniemozliwiatyby lub powstrzymywaty interwencje amerykan-
ska w przypadku konfliktu chifsko-tajwanskiego?. W terminologii wojskowej takie dziata-
nia okresla si¢ jako A2/Ad (Anti-acess/Area-denial), co oznacza uniemozliwienie dostgpu
i zajecia obszaru. Dlatego Chiny rozbudowuja swoja flot¢ podwodna i nawodna oraz wypo-
sazaja ja w najnowoczesniejsze systemy rakietowe, elektroniczne i radarowe.

Modernizacja chiriskich sit morskich rozpatrywana w kontekscie kwestii tajwanskiej ma
stuzy¢ osiagnigciu trzech celéw. Po pierwsze, ma ograniczy¢ badZ wyeliminowa¢ mozliwos¢é
interwencji amerykanskiej w przypadku ewentualnego konfliktu migdzy Chinami a Tajwanem.
Po drugie, ma umozliwi¢ odwotanie si¢ do instrumentéw pozostajacych w gestii marynarki
wojennej w celu wywarcia nacisku na Tajwan w sytuacjach kryzyséw niepociagajacych za
soba uzycia sity militarnej. Po trzecie, mozliwosci zyskane w wyniku umocnienia i rozbu-
dowy sit morskich Chin oraz watpliwosci co do otrzymania wsparcia Stanéw Zjednoczonych
w przypadku konfliktu maja sktoni¢ Tajwan do rezygnacji z préb zaniechania procesu kon-
solidacji i umacniania zwiazkéw z kontynentem oraz podejmowania dziatan w celu uzyska-
nia niepodlegtosci.

Spory terytorialne na morzach Potudniowochinskim
i Wschodniochinskim

Waznym celem modernizacji sit morskich Chin jest ochrona suwerennosci ujmowana przez
pryzmat sporéw i roszczen dotyczacych wysp znajdujacych si¢ na morzach przylegajacych
do wybrzezy chiriskich?. Na Morzu Potudniowochifiskim spory tocza si¢ migdzy Chinami
i Tajwanem a Filipinami, Wietnamem, Malezja i Brunei, a na Morzu Wschodniochiriskim —
migdzy Chinami i Tajwanem a Japonia. W pierwszym przypadku dotycza one suwerenno-

28 Wsrod innych dziatan wymierzonych w gospodarke Tajwanu wymienia sie takze mozliwosé wprowadzenia wymogu
zawijania do portdw na kontynencie w celu przeprowadzenia inspekcji w stosunku do statkow ptynacych na wyspe. Moze
to by¢ potaczone z zakazem wwozu okreSlonych urzadzen i towardw, zwiaszcza o zastosowaniu wojskowym.

29 A Modern Navy with Chinese Characteristics, op. cit., s. 8. Powstrzymywanie interwencji ma wynikaé z uswiadomienia
decydentom i opinii publicznej w USA potencjalnych kosztow zaangazowania sie w ewentualny konflikt chinsko-tajwanski.
30 vide: J. Symonides: Spory terytorialne Na Morzu Potudniowochiriskim. Czy powrét ,dyplomacji kanonierek”? ,Stosunki
Miedzynarodowe” 2012, t. 46, nr 2, s. 33 i nast.; J. Shen: China’s Sovereignty over the South China Sea Islands: A Historical
Perspective. ,Chinese Journal of International Law” 2002, t.1, s. 94 i nast.
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Sci nad wyspami Spratly, Paracelskimi i Macclesfield wraz z ptycizna Scarborough. W dru-
gim przedmiotem sporu sa wyspy nazywane w jezyku japonskim Senkaku, a w chinskim —
Diaoyu?!.

Spory te maja charakter prawny i powinny by¢ rozwiazane i oceniane na gruncie prawa
migdzynarodowego oraz konwencji o prawie morza z 1982 roku, ktérej postanowieniami
sa zwigzane wszystkie toczace spor panistwa (z wyjatkiem Tajwanu). Spory te maja jed-
nak istotny wymiar ekonomiczny, polityczny, militarny i geopolityczny, co znacznie utrud-
nia ich rozstrzygniecie??. Roszczenia terytorialne sa bowiem takze roszczeniami do zaso-
béw dna i wéd morskich. Na spornych obszarach morskich znajduja si¢ ogromne zasoby
ropy i gazu. Sporne wody kryja bogate zasoby biologiczne i wiele gatunkéw ryb. Oba
akweny maja tez duze znaczenie dla handlu migdzynarodowego i wymiany towarowe;.
Warto$¢ owej wymiany w przypadku Morza Potudniowochinskiego ocenia si¢ na 5 trylio-
néw dolaréw. Przez sporne morza prowadza wazne szlaki morskie i przeptywa przeszto
potowa Swiatowej floty handlowe;j.

Roszczenia terytorialne szesciu panstw na Morzu Potudniowochifiskim dotyczg trzech
kwestii: po pierwsze, do kogo naleza trzy sporne archipelagi i czyj tytut prawny jest rozstrzy-
gajacy, po drugie, czy w wypadku tych wysp, kwalifikowanych jako nienadajace si¢ do za-
mieszkania, mozna méwié o prawie do posiadania wytacznych stref ekonomicznych i szel-
fu kontynentalnego oraz, po trzecie, wedtug jakich zasad nalezy rozgraniczyé obszary
morskie w tym akwenie. Chiny i Tajwan méwia o swoich prawach do wszystkich trzech ar-
chipelagéw, a stanowisko to uzasadniaja odkryciem wysp i prawami historycznymi do nich
siggajacymi okresu sprzed naszej ery. Wszystkie sporne wyspy znajduja si¢ w obrebie tzw. li-
nii dziewigciu kresek, przedstawionej po drugiej wojnie Swiatowej jeszcze przed powstaniem
Chin, a stanowiacej graficzng artykulacje pretensji terytorialnych Chin w stosunku do tego
akwenu. Réwniez Wietnam swoje pretensje do wysp Spratly i Paracelskich opiera na pra-
wach historycznych oraz sukcesji. Z kolei Filipiny, Malezja i Brunei swoje roszczenia do
wysp w archipelagu Spratly uzasadniaja przyleganiem, bliskoscia i potozeniem w obrgbie
ich stref ekonomicznych oraz szelfu kontynentalnego3. Z punktu widzenia sprawowania
efektywnej okupacji, co jest istotne w §wietle prawa migdzynarodowego, sytuacja faktyczna
wyglada nastepujaco: Wyspy Paracelskie w catosci znajduja si¢ pod zwierzchnictwem tery-
torialnym Chin?, archipelag Spratly za$ jest podzielony migdzy panstwa toczace spor.

31 Senkaku Islands. Wikipedia. http://en.wikipedia.org/wiki/Senkaku_lslands [dostep: 31.08.2012].

32 Nie wydaje sie, by istniata mozliwosé przedstawienia tych sporéw do rozstrzygniecia przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci czy Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza. Chiny odrzucity taka mozliwosé i zadeklarowaty, zgodnie
z art. 298 konwencji o prawie morza, ze nie akceptujg zadnej z przewidzianych w niej obowigzkowych procedur sadowych
w odniesieniu do sporéw dotyczacych delimitacji granic morskich.

33 W sporze miedzy Chinami i Tajwanem o wyspy Macclesfield i ptycizne Scarborough oba pafstwa powotuja sie na odkrycie,
prawa historyczne, praktykowane przez stulecia rybotéwstwo, swoje ustawodawstwo, a takze na wigczenie tych wysp w obreb
tzw. linii dziewieciu kresek. Z kolei Filipiny wysuwajg takie argumenty, jak: sprawowanie efektywnej okupacji, cesja,
zasiedzenie, przyrost i przyleganie. To pokazuje, jak trudne do rozstrzygniecia sa roszczenia prawne.

34 Spér miedzy Chinami i Wietnamem Potudniowym o Wyspy Paracelskie doprowadzitw 1974 r. do staré zbrojnych, w ktrych
wyniku sity potudniowowietnamskie zostaty pokonane, a caty archipelag zajety Chiny. Natomiast spér Chin z Wietnamem
0 suwerenno$é nad wyspami Spratly doprowadzit do starcia zbrojnego w 1988 r. i do zajecia przez Chiny szesciu wysepek
oraz raf.
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Najwigcej wysp okupuje Wietnam — 29, natomiast pozostatymi wyspami zarzadzaja: Filipiny
—dziewigcioma, Chiny — siedmioma, Malezja — pigcioma, Tajwan —jedna. Brunei, takze wy-
suwajace roszczenia, nie okupuje zadnej wyspy. W przypadku przyjecia obecnego stanu po-
siadania za podstawe rozgraniczenia, skomplikowane bytoby wiec przeprowadzenie delimi-
tacji obszaréw morskich.

Chiny tocza spér z Japonia o Senkaku/Diaoyu, niezamieszkale wyspy na Morzu
Wschodniochiriskim?S. Chiny twierdza, ze odkryty te wyspy i sprawowaly nad nimi suwe-
rennos$¢ od XIV, a co najmniej XVI wieku. Przyznaja, ze Japonia obj¢ta nad nimi kontrolg
w wyniku pierwszej wojny japonsko-chiniskiej (1894/95) i traktatu z Shimonoseki. Dowodza
jednak, ze deklaracja poczdamska, przyjeta przez Japonig jako czgs$¢ traktatu pokojowego
z San Francisco, przewidywata oddanie tych wysp Chinom. Stany Zjednoczone, ktdre spra-
wowaty administracj¢ nad tymi wyspami w latach 1945-1972, nie przekazatly ich jednak
Paristwu Srodka, lecz oddaty Japonii. Ta za$ nie dostrzega zadnego sporu i uwaza, ze jej ty-
tul suwerenny nie moze by¢ zakwestionowany.

We wrzesniu 2012 roku rzad japoriski znacjonalizowat trzy sposréd pigciu wysepek.
Zostaty one zakupione od prywatnych wtascicieli. Cho¢ 6wczesny premier Yoshihiko Noda
wyjasnit, ze mialo to na celu tylko pewna modyfikacje¢ sposobu administrowania wyspa-
mi, to jednak reakcja Chin byla jednoznacznie negatywna i gwattowna. Doszto do mani-
festacji antyjaporiskich oraz bojkotu towaréw i dziatan skierowanych przeciwko firmom
i interesom japornskim. Wiele akcji w obszarach morskich i wokét wysp podjety statki ry-
backie, a takze okrety i chiniskie sily powietrzne. Nowy premier Japonii Shinzo Abe mu-
siat wigc zajac okreslone stanowisko i, jak si¢ wydaje, wybral polityke zmniejszania na-
pigcia we wzajemnych stosunkach3.

Jakie sa cele rozbudowy chiriskich sit morskich w aspekcie istniejacych sporéw? Mimo
asertywnej postawy Chin i stanowczosci w formutowaniu swoich roszczer raczej nie na-
lezy postrzega¢ umacniania obu flot, Potudniowej i Wschodniej, jako przygotowania do
inwazji i zajgcia spornych wysp. Potencjalne koszty i konsekwencje takich dziatar sa
oczywiste. Chiny wola stosowac¢ instrumenty ekonomiczne, polityczne i dyplomatyczne.
Mimo napie¢ utrzymuja normalne stosunki dwu- i wielostronne. Maja tez swiadomos¢
koniecznos$ci powstrzymania niekontrolowanego rozwoju sytuacji. Dlatego podczas dzia-
tan podejmowanych w sytuacjach naruszenia ich praw zwiazanych z rybotéwstwem, ba-
daniami czy eksploatacja zasobé6w w obszarach morskich, do ktérych zgtaszaja roszcze-
nia, ch¢tniej uzywaja statkéw stuzby granicznej lub administracji rybotéwezej niz okretow
wojennych.

Zwigkszenie potencjatu i zdolnosci bojowych marynarki chinskiej ma na celu oddzia-
tywanie przede wszystkim psychologiczne. Stanowi artykulacj¢ zdeterminowania Chin

35 W.B. Helfin: Daiyou/Senkakau Islands Dispute: Japan and China, Oceans Apart. ,Asian-Pacific Law & Policy Journal”
2000 Vol. 1, s. 1 i nast.; |. Johnson: China and Japan Bristle Over Disputed Chain of Islands. ,The New York Times”,
8 September 2010; M. McDonald: East Asia’s Sea Disputes: Scar Tissue from War Wounds. ,International Herald Tribune”,
16 August 2012.

36 M. Fackler: Challenges for Abe as he returns to lead Japan. ,International Herald Tribune”, 27 December 2012; Chine/
Senkaku: Tokyo a mal géré la crise , http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2013/01/28/97001... [dostep: 28.01.2013].
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do obrony wysuwanych roszczen?’. Coraz wigksza przewaga na morzu w stosunku do sa-
siadéw ma réowniez sktania¢ ich do zajmowania bardziej ugodowego i koncyliacyjnego
stanowiska. Nie ulega tez watpliwosci, ze korporacje paliwowe, zanim podejma badania
czy zaczng eksploatowaé zasoby energetyczne na podstawie koncesji dotyczacych spor-
nych obszaréw, sa w wigkszej mierze sktonne rozwazy¢ chiniskie zastrzezenia. Uzycie
okretéw i samolotéw w sporze z Japonia ma ja sktoni¢ do uznania istnienia i uregulowa-
nia sporu o suwerenno$¢ nad wyspami Senkaku/Diaoyu, przed czym konsekwentnie si¢
ona wzbrania.

Ochrona chinskich szlakow morskich

Rozwéj ekonomiczny Chin wymaga zabezpieczenia morskich linii komunikacyjnych,
poniewaz od nich zalezy funkcjonowanie gospodarki tego kraju i prowadzenie handlu za-
granicznego. Zdecydowana wigkszo$¢ wymiany towarowej odbywa si¢ bowiem droga
morska. Ponad 80% ogdlnej wartosci chifiskiego handlu zagranicznego stanowia towary
przesytane morzem?3®. Znaczenie niezakt6conego funkcjonowania morskich linii zaopa-
trzenia jest pochodna uzaleznienia gospodarki chifiskiej od importu surowcéw energe-
tycznych, zwtaszcza ropy naftowej. W 1993 roku Chiny staty si¢ importerem (netto) te-
go surowca, a w 2003 roku wyprzedzity Japonig i staty si¢ drugim na swiecie (po USA)
jego konsumentem. Zaleznos¢ od importu przy stagnacji wtasnego wydobycia zwigksza
sie z roku na rok.

Wedlug ocen amerykarnskich zuzycie ropy w Chinach w 2010 roku wyniosto ponad 9 mln
barylek dziennie, przy czym tylko nieco ponad 4 mln barylek, czyli okoto 46%, pochodzi-
to z wtasnego wydobycia. Jesli uwzglednic¢ obecne tempo wzrostu konsumpcji ropy, wyno-
szace 8—10% rocznie, to mozna zatozy¢, ze Chiny beda musiaty importowaé w 2015 roku,
przy zapotrzebowaniu wynoszacym okoto 10-12 mln barytek dziennie, 7 mln barytek ropy,
a w 2030 roku ponad 13 mln barytek, co bedzie stanowito okoto 80% ich ogdlnego zapo-
trzebowania. Poniewaz chiriskie ztoza stopniowo si¢ wyczerpuja, zaleznos¢ panstwa od im-
portu bedzie si¢ zwigkszata. To dlatego Chiny demonstruja asertywno$¢ w sporach teryto-
rialnych na morzach Potudniowochifiskim i Wschodniochifiskim. W istocie sa to bowiem
zabiegi o dostep do zasobow energetycznych ze spornych obszaréw morskich. Z tego wyni-
ka tez dazenie do zapewnienia i poszerzenia zaopatrzenia z nowych krajéw Afrykii Ameryki
Lacinskiej, takze dzieki wydobyciu zt6z przez wlasne korporacje i firmy°, oraz dazenie do

37 W celu podkreslenia roszczeh do wysp znajdujacych sie w obrebie tzw. linii dziewieciu kresek Chiny przeprowadzity
w marcu 2013 r. ¢wiczenia na ptyciznie James - najdalej na potudnie wysunietym obszarze stanowigcym przedmiot ich
roszczen. Kulminacyjnym punktem éwiczen byto ztozenie przez marynarzy obietnicy obrony chifskiej suwerennosci. http://
www.aljazeera.com/news/asia-pacific/2013/03/20... [dostep: 27.03.2013].

38 A Modern Navy with Chinese Characteristics, op.cit., s. 10. Morskie szlaki komunikacyjne okreslane sa w jezyku angielskim
jako Sea Lines of Communications (SLOC).

39 J. Yuan: Emerging maritime rivalry in the South China Sea: Territorial disputes, sea-lane security. Foreign Affairs and
International Trade Canada, Summer 2012 ,s. 6-7. Jak sie oblicza, obecnie okoto 46% zaopatrzenia w rope pochodzi
z Bliskiego Wschodu, a 32% z Afryki. Vide: L. Buszynski: South China Sea: Oil, Maritime Claims, and U.S.-China Strategic
Rivalry. ,The Washington Quarterly” Spring 2012, t. 35, vol. 2, s. 139-156.
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powigkszania dostaw rurociaggami z Rosji. Zalezno$¢ od importu ropy wskazuje na niebez-
pieczenstwo zalamania gospodarki w przypadku przerwania zaopatrzenia, poniewaz rezer-
wy strategiczne sa obliczone tylko na okoto 30 dni. Dla funkcjonowania chinskiej gospodar-
ki niezbedne jest zaopatrzenie nie tylko w ropg, lecz takze w inne surowce, réwniez
sprowadzane droga morska. O znaczeniu szlakéw morskich dla Chin przesadza fakt, ze sa
one najwigkszym swiatowym eksporterem.

Morskie linie komunikacyjne, z ktérych korzystaja Chiny, prowadza na zachdd: na Bliski
Wschéd, do Afryki i do Europy oraz na wschéd: do Standéw Zjednoczonych i do Ameryki
Lacinskiej. Wazniejszy jest szlak na zachdd. Prowadzi on przez wiele ciesnin, ktére stano-
wia tzw. waskie gardia i moga by¢ stosunkowo tatwo zablokowane w przypadku incyden-
téw badZ aktéw terrorystycznych. Dotyczy to w zwlaszcza ciesnin: Malakka mi¢dzy Indonezja,
Malezja a Singapurem, Ormuz, przez ktdéra przechodzi zaopatrzenie w ropg z Bliskiego
Wschodu, oraz Bab al-Mandab, prowadzacej do Afryki i przez Kanal Sueski do Europy.
Ciesning Malakka, przez ktéra przechodzi 80% chiriskiego importu ropy, Hu Jintao nazwat
w 2004 roku ,,dylematem Malakki4. W tej sytuacji zapewnienie ochrony i niezaktécone-
go tranzytu przez szlaki morskie i ciesniny stato si¢ dla chinskiej floty wyzwaniem i zada-
niem wymagajacym obecnosci i mozliwosci dziatania okretéw nie tylko na przybrzeznych
morzach, lecz takze na Oceanie Indyjskim oraz u wybrzezy Afryki i P6twyspu Arabskiego.
Wymég posiadania floty zdolnej do dziatania na odlegtych akwenach (tzw. btekitnych wod)
stal si¢ oczywisty i jest spetniany.

Ochrona szlakéw morskich obejmuje réwniez zwalczanie piractwa. Od 2009 roku Chiny
uczestnicza w migdzynarodowych operacjach i patrolowaniu Zatoki Aderniskiej*!. Biora tez
udziat w niesieniu pomocy humanitarnej oraz dziataniach migdzynarodowych w sytu-
acjach katastrof naturalnych. Sa aktywnym uczestnikiem operacji pokojowych prowadzo-
nych pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych*2. Mozliwo$¢ podejmowania dzia-
fan na dalekich akwenach pozwala, w razie potrzeby, na ewakuacj¢ zagrozonego
personelu chinskiego z innych regionéw swiata. W konflikcie libijskim w operacji umoz-
liwienia wyjazdu obywatelom chifiskim oprécz samolotéw cywilnych uczestniczyta fre-
gata ,,Huzhou”. W 2011 roku okret szpitalny ,,Peace Ark” w ramach wspétpracy medycz-
nej odwiedzit kilka krajéw Ameryki Lacinskiej. Sktadanie wizyt w réznych krajach

40 . Storey: China’s Malacca Dilemma. Jameston Foundation. ,China Brief” Vol. 6, No. 8, 12 April 2006. Vide: P. Sokala:
Wizja, polityka i sita w stuzbie wielkiej strategii Chin. Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 152-153.
Znaczenie ciesniny Malakka doprowadzito do istotnej zmiany stanowiska Chin wobec zasad przeptywu przez ciesniny. O ile
podczas Il konferencji prawa morza opowiadaty sie one za uwzglednianiem w wiekszym stopniu praw panstw lezacych nad
ciesninami, o tyle po wejsciu w zycie konwencji o prawie morza w 1994 r. zdecydowanie, tak jak Stany Zjednoczone, stoja
na stanowisku bezwarunkowego obowigzywania w cie$ninach przyjetego przez konwencje prawa przejscia tranzytowego.
Zakazuje ono zawieszania przeptywu oraz daje mozliwo$¢ okretom podwodnym przeptywania w zanurzeniu. Szerzej:
J. Symonides: Nowe prawo morza. PWN, Warszawa 1986, s. 97-107.

41 W 2008 . przez Zatoke Adenska przeptyneto 1265 statkéw chifskich. 20% statkéw zostato zaatakowanych przez piratéw,
a dwa zostaty uprowadzone. W patrolowaniu Zatoki Adenskiej uczestniczg niszczyciele ,Haikou” i ,Wuhan”.

42 W kwietniu 2011 r. oficer chifski, mianowany dowddca sit pokojowych ONZ w Saharze Zachodniej, zakoficzyt swoj
trzyip6tletni mandat. W tym samym roku inny oficer chifski zostat dowodca sit pokojowych na Cyprze. W 2011 r. Chiny
uczestniczyty w 12 misjach pokojowych ONZ (z ogblInej liczby 15 misji), do ktérych wydzielity ponad dwa tysiace personelu
wojskowego i obserwatorow.
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i pojawienie si¢ okretéw chiriskich na Morzu Srédziemnym®, co przyjeto z pewnym za-
skoczeniem, staje si¢ elementem budowania prestizu kraju oraz demonstracja dazenia do
uznania go za wylaniajace si¢ mocarstwo morskie.

Ewolucja chinskiej strategii morskiej. Od obrony wybrzeza do
obrony na bliskich i dalekich morzach. Koncepcja dwoch linii wysp

Od powstania w 1949 roku Chinskiej Republiki Ludowej do lat 80. XX wieku rola mary-
narki wojennej w chinskich koncepcjach strategicznych sprowadzata si¢ do obrony wybrze-
za*. Flota byla podporzadkowana armii ladowej. Wprawdzie w 1953 roku Mao Tse-tung
méwit o potrzebie zbudowania silnej floty, jednak dodawal, ze nalezy uwzglednic istnieja-
ce realia. Chiny nie miaty ani wtasnych mozliwosci budowania okrgtéw wojennych z braku
odpowiedniego potencjalu przemystowego, ani tez niezbgdnych funduszy na zakup okretéw
za granica. Sity morskie sktadaty si¢ gtéwnie z jednostek przejetych od sit Kuomintangu oraz
z przebudowanych i uzbrojonych kutréw i statkéw handlowych.

W latach 50. marynarka zostata wyposazona w nowoczesniejsze radzieckie okrety torpe-
dowe i artyleryjskie. Zwiazek Radziecki odegrat duza role w tworzeniu chiniskiej marynar-
ki wojennej. W tym okresie w Chinach przebywato okoto 2500 doradcéw radzieckich.
Wspétpraca byta tak Scista, ze nawet rozwazano stworzenie wspélnej floty Pacyfiku®.
Specjalisci radzieccy najpierw pomagali w budowaniu okretéw, po czym Chinczycy kopio-
wali ich projekty, a nast¢pnie zaczeli produkowac okrety wiasnej konstrukeji. Konflikt ide-
ologiczny z Moskwa i zwigzana z tym utrata pomocy technicznej Zwiazku Radzieckiego,
a takze uznanie lotnictwa i broni nuklearnej za priorytety w wydatkach zbrojeniowych — to
czynniki, ktére nie sprzyjaly tworzeniu nowoczesnej floty w latach 60. XX wieku.

Strategia obrony wybrzeza — jego dtugos¢ wynosi az 18 tys. km — przewidywata kon-
centracj¢ sil na obszarach o szczegdlnym znaczeniu strategicznym, czyli w ciesninach
i na szlakach morskich W latach 1950-1960 chinscy decydenci ktadli nacisk zwtaszcza
na odparcie niewielkich atakéw, sporadycznie przeprowadzanych przez sity Kuomintangu
w potudniowej i wschodniej czgsci wybrzeza, przy czym podejrzewano, ze Tajwan przy-
gotowuje inwazj¢ na kontynent. Od korica lat 60. w zwiazku z pogtebianiem si¢ konflik-
tu z Moskwa i potyczkami na wspélnej granicy ladowej oraz spodziewanym zmasowa-
nym atakiem radzieckim nie tylko od strony ladu, ale i morza, przygotowaniami do
obrony objeto péinocna czgs¢ wybrzeza. Dazono do uzyskania przez sity zbrojne zdol-
nosci do odparcia préb desantu i ataku okrgtéw amfibii. Linia brzegowa z licznymi wy-
sepkami, skatami i mieliznami okazata si¢ atutem podczas konstruowania r6znych umoc-
nien oraz ulatwiala obrong. Flota przygotowywala specjalne grupy bojowe, zlozone

43 J.M. Cole: China’s Navy in the Mediterranean? “The Diplomat”, 30 July 2012; J. Holslag: Naval Visits Accustom
Mediterranean to New Role. ,Global Times”, 1 August 2012.

44 Ships of the People’s Liberation Army Navy. http://en.wikipedia.org/wiki/Ships_of_the_People’s_Liberation_Army_
Navy, op. cit.; A Modern Navy with Chinese Characteristics. ,The People’s Liberation Army Navy”..., op.cit., s. 5; Nan Li: The
Evolution of China’s Naval Strategy and Capabilities: From ,Near Coast” and ,Near Seas” to ,Far Seas”; ,Asian Security”
2009 Vol. 5 No. 2, s. 147.

45 ,People’s Liberation Army Navy”. http//en.wikipedia.org/wiki/People’s_Liberation_Army_Navy, op.cit.
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z todzi torpedowych, rakietowych i artyleryjskich. Uwage zwracano tez na wykorzysta-
nie okrgtéw minowych.

Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ dopiero w latach 70. XX wieku, kiedy to chinska flota
otrzymata pierwsze niszczyciele rakietowe i fregaty rakietowe oraz pierwsze okrety pod-
wodne o napedzie atomowym. Ze wzgledu na braki w nowoczesnym uzbrojeniu, elektro-
nice, radarach oraz na zawodno$¢ napedu (zwlaszcza nuklearnego) jednostki te nie mogty
by¢ uznane za zdolne do efektywnego dziatania na odlegtych morzach i oceanach?.
Niemniej jednak w latach 70. chiniska flota zostata rozbudowana, a jej zdolnosci bojowe
si¢ zwigkszyty. Rozbudowa ta nie byta bezposrednio zwiazana z ciagle wéwczas obowia-
Zujaca strategia obrony wybrzeza, poniewaz duze jednostki, zwlaszcza o napedzie nukle-
arnym, niezbyt si¢ nadawaty do takiego zadania. Swego rodzaju paradoksem stata si¢ wigc
koniecznos$¢ dostosowania doktryny strategicznej do coraz wigkszych mozliwosci i zdol-
nosci bojowych sit morskich.

Idea poszerzenia zadain marynarki wojennej, odejscia od koncepcji obrony wybrzeza
i przyjecia tzw. strategii aktywnej obrony na bliskich morzach zostata zaakceptowana
w 1986 roku. Jej autorem byl ojciec nowoczesnej floty chiriskiej admirat Liu Huaqing®’,
ktéry w latach 80. ubiegtego wieku dowodzit marynarka. W poréwnaniu ze strategia obro-
ny wybrzeza aktywna obrona na bliskich morzach obejmuje swym zasiggiem znacznie
wigksze obszary morskie. Ich granice nie zostaly precyzyjnie zdefiniowane i sa okresla-
ne dos¢ luzno: obejmuja obszary po wewngtrznej stronie tzw. pierwszej linii wysp, ciagna-
cej si¢ od Wysp Kurylskich, przez Wyspy Japoniskie, Archipelag Riukiu, Tajwan, Filipiny
do wyspy Borneo. W obszarze obrony znajduja sig zatem morza: Z6tte, Wschodniochiriskie
i Poludniowochiriskie. Rzadziej zasigg obszaru obrony jest przedstawiany jako pokrywa-
jacy sie z chifiska wytaczng strefa ekonomiczna*s.

W poréwnaniu z obrong wybrzeza strategia aktywnej obrony bliskich mérz wymaga posia-
dania nowoczesniejszej floty — okretéw wielofunkceyjnych, o wigkszych walorach bojowych,
zdolnych do wykonywania zadaf w znacznej odlegtosci od brzegu oraz mogacych samodziel-
nie aktywnie operowac. Zatozeniem tej strategii, w kontekscie Tajwanu, jest mozliwos¢ sku-
tecznej obrony przed interwencja zewngtrzna, co stratedzy amerykarscy okreslaja jako unie-
mozliwienie dost¢pu (anti-access), czyli zablokowanie wejscia sit przeciwnika w obszar
operacyjny systemami dalekiego zasiggu, oraz uniemozliwienie lub ograniczenie dziatania
przeciwnika w obszarze operacyjnym (area-denial), z reguty bronia o krétszym zasiggu®.

46 Nan Li: The Evolution of China’s Naval Strategy..., op.cit., s.118.

47 Military and Security Developments..., op.cit., s .58. Jak sie odnotowuje w literaturze, w latach 1954-1958 admirat Liu
studiowat w Akademii Marynarki Wojennej ZSRR. Wykfadat w niej miedzy innymi admirat Siergiej Gorszkow, ktéry doprowadzit
do przeksztatcenia floty radzieckiej z floty obrony wybrzeza we flote dalekomorska o zasiegu globalnym. Nie jest jasne, czy
Gorszkow wptynat na ksztattowanie sie pogladow Liu. Ten, wspominajac okres studiow w Akademii, skarzyt sie jedynie na
trudnoSci zwigzane z brakiem dobrej znajomosci jezyka rosyjskiego i matematyki. Przyznat natomiast, ze istotny wplyw na
jego poglady miata rozprawa Alfreda Mahana The Influence of Sea Power upon History. Vide: Liu Huaqing: The Memoirs
of Liu Huaqing. People’s Liberation Army Press, Beijing 2004. Admirat Liu zmart w 2011 r.

48 W przypadku utozsamiania obszaru obrony z chifiska wytaczna strefa ekonomiczna zasieg obrony jest mniejszy i wynosi
200 mil morskich od linii podstawowej.

49 Joint Operational Access Concept (JOAC), version 1.0. Unites States, Department of Defense, 17 January 2012, s. I.
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O przyjeciu nowej strategii zadecydowato kilka wzgledéw. Z pewnoscia nie bez znacze-
nia byta silna pozycja promotora tej zmiany admirata Liu Huaqinga, ktéry cieszyt si¢ popar-
ciem Deng Xiaopinga. Ta akceptacja wynikata z przeswiadczenia chinskiego kierownictwa,
7e zmiana strategii lepiej zabezpieczy interesy narodowe zaréwno w kwestii Tajwanu, jak
iw kwestiach roszcze terytorialnych na morzach Potudniowochiniskim i Wschodniochinskim.
Niewatpliwie istotna byta tez zmiana w postrzeganiu Zwiazku Radzieckiego — juz nie jako
strony zagrazajacej. W drugiej potowie lat 80., gdy do wtadzy doszedt Michait Gorbaczow
i polityke zagraniczng zaczgto prowadzié wedtug nowych zasad, stato si¢ oczywiste, ze nie-
bezpieczenstwo ataku z kierunku pétnocnego przestato istnie¢. Pozwolito to Chinom prze-
sunaé uwagg z obszaréw ladowych na obszary morskie>.

W XXI wieku chiriska strategia morska jest w dalszym ciagu modyfikowana. Przywodcy
chifscy, méwiac o koniecznosci kontynuowania strategii aktywnej obrony na bliskich mo-
rzach, podkreslaja znaczenie obrony i operacji na dalekich morzach. Gdy admirat Liu
Huaqing formutowat strategie obrony na bliskich morzach, méwit, ze marynarka chiriska
bedzie dtugo dziatata w obrebie pierwszej linii wysp. Sugerowat, ze rozwdj gospodarki oraz
postep naukowy i technologiczny moga w dluzszym czasie daé¢ szansg na wyjscie poza
pierwsza lini¢ wysp i umozliwia dziatanie operacyjne na obszarach morskich znajdujacych
si¢ w obrgbie drugiej linii wysp. Ta druga linia wysp rozciaga si¢ od péinocnej Japonii,
przez Pétnocne Mariany, Guam do Indonez;ji.

Strategia operacji na dalekich morzach przyje¢ta w sytuacji, gdy nie sa okreslone ich
granice, jest zapowiedzia obecnosci Chin na odlegtych akwenach, przede wszystkim p6t-
nocno-zachodniego Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego. Oznacza decyzj¢ o budowaniu flo-
ty dalekomorskiej (btekitnych wdéd)3!. Znajduje ona swéj wyraz w programie budowy
kilku lotniskowcéw i grup bojowych, a takze w tworzeniu tzw. sznura peret — inwesto-
waniu w portowq infrastruktur¢ wielu panistw na Oceanie Indyjskim, po to by w przy-
sztosci méc korzystac z obstugi logistycznej bez tworzenia baz wojskowych32. Nie sa ja-
sne ramy czasowe realizacji tej strategii. Jesli wziaé pod uwage program budowy
lotniskowcéw, to mozna uznad, ze Chiny daza do uzyskania mozliwosci efektywnego
prowadzenia operacji w obrebie drugiej linii wysp do 2020 roku. Natomiast zbudowa-
nie floty dalekomorskiej wydaje si¢ celem odlegtym, siggajacym potowy XXI wieku.
Chiny podkreslaja jednak, ze ich zaangazowanie w tworzenie floty btekitnych wod nie
stanowi wyzwania dla Stanéw Zjednoczonych. Misje na dalekich morzach maja bowiem

50 Wprawdzie w literaturze specjalistycznej nie zwraca sie na to uwagi, jednak wydaje sie, ze istotnym czynnikiem
uzasadniajacym akceptacje nowej strategii byto zakonczenie prac Ill konferencji i przyjecie w 1982 r. konwencji o prawie
morza, ktéra przewidywata prawo do ustanawiania 200-milowej wytacznej strefy ekonomicznej. Oznaczato to koniecznosé
podjecia dziatan w celu zabezpieczenia strefy przed nielegalnymi dziataniami, jak chocby potowami rybakéw z innych panstw,
czy w celu ochrony interesow w przypadku sporéw delimitacyjnych dotyczacych granic tych stref.

51 R. Gerin: China has blue-water navy ambitions. http://apdforum.com/en_GB/article/rmiap/articles/online/
features/2013/01/29/china-b... [dostep: 2.04.2013]; K. Prasad: China’s Blue-Water Ambitions. The National Interest.
http://nationalinterest.org/commentary/chinas-blue-water-ambitions-7157 [dostep: 2.04.2013].

52 Dotyczy to m.in. finansowania w wysokosci 1 mld dolaréw budowy portu Hambantota na Sri Lance, portu w Pakistanie
w poblizu ciesniny Ormuz oraz portu w Birmie. W literaturze wskazuje sie takze na podejmowanie wspétpracy z Malediwami
i Seszelami.
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stanowi¢ wktad w budowanie i umacnianie pokoju, zwalczanie piractwa i terroryzmu
oraz udzielanie pomocy humanitarnej. Maja takze wynikac ze statego cztonkostwa Chin
w Radzie Bezpieczenstwa’3.

Modernizacja i umacnianie marynarki wojennej Chin
a sytuacja i uktad sit w Azji i na Pacyfiku

Wzrost potegi morskiej Chin budzi zaniepokojenie i obawy w regionie’*. Dotyczy to zwlasz-
cza panstw bedacych stronami sporéw terytorialnych na Morzu Potudniowochiniskim. I choé
maja one Swiadomos¢, ze zadne z nich nie doréwna chiriskiej potedze bez pomocy amery-
kanskiej, to podejmuja dziatania w celu umocnienia swoich sit zbrojnych. Militaryzacja Morza
Potudniowochiniskiego jest rezultatem dziatari zar6wno Chin, jak i pozostatych panstw po-
tozonych nad tym akwenem. Wida¢ to zwtaszcza w przypadku Wietnamu i Filipin. Hanoi

53 B. Willis: Chinese Naval Modernization: A Change in National Security Strategy? http://www.e-ir.info/2013/02/02/
Chinese-naval modernization-a —~change-in-national-security-strategy [dostep: 15.03.2013].

54 B, Zand: Power In Pacific: Stronger Chinese Navy Worries Neighbors and US. http://www.spiegel.de/international/world/
strengthening-of-chinese-navy-sparks-worr... [dostep: 14.03.2013].
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umacnia swoja flotg okretéw podwodnych dzigki zakupom w Rosji. Pozyskato tam szes$é no-
woczesnych jednostek. Pierwsza z zakupionych weszta do uzbrojenia w 2012 roku, a ostat-
nia ma by¢ ukoriczona w 2016 roku. Ponadto do wietnamskiej marynarki trafia z Rosji dwie
fregaty typu Gepard oraz samoloty Su-30MK2. Filipiny wprowadzity do wyposazenia swo-
ich sit morskich nowoczesny okret ,,Gregorio del Pilar” pozyskany z USA i zapowiedziaty
zakup migdzy innymi fregat, samolotéw i Smigtowcéw za sume 1,8 mld dolaréw. Swéj po-
tencjal wojskowy rozbudowuje takze Malezja, ktérej flota powigkszyta si¢ o dwa okrety pod-
wodne. Nawet malerikie Brunei wprowadzito do swoich sit morskich korwety zakupione
w Niemczech.

Japonia, ograniczona w rozbudowie sit morskich pacyfistyczna konstytucja, zgodnie z kt6-
ra budzet wojskowy stanowi 1% dochodu narodowego, stara si¢ przede wszystkim inwesto-
waé w najbardziej zaawansowane technologicznie okrety i systemy uzbrojenia. Dlatego jej
flota, podobnie jak marynarka poludniowokoreariska, jest uwazana za jedna z najnowocze-
$niejszych w regionie. Mimo ograniczenia wydatkéw na wojsko jego budzet, zwazywszy na
wielko$¢ dochodu narodowego, wyniést w 2011 roku prawie 60 mld dolaréw. W poréwna-
niu z wydatkami zbrojeniowymi Chin, ktére w tym samym roku wyniosty 89,9 mld dola-
réw, jest to suma pokazna®. Japonia wspétpracuje ze Stanami Zjednoczonymi w tworzeniu
azjatyckiego fragmentu tarczy antyrakietowej, co budzi zaniepokojenie Chin i Rosji.
Asertywno$¢ Chin w sporze o wyspy Senkaku/Diaoyu powoduje, ze w Japonii zaczyna si¢
méwic o ewentualnej zmianie konstytucji i otwarciu drogi do nieograniczonego procentami
wzrostu wydatkéw zbrojeniowych®.

W zbrojeniach na morzu uczestnicza nie tylko panistwa toczace spory terytorialne
z Chinami. Budzety wojskowe krajow Azji i Pacyfiku zwigkszaja si¢ z roku na rok i region
ten juz wyprzedza Europe. Pierwsza piatka panistw najwigcej wydatkujacych na zbrojenia
na morzu obejmuje: Chiny, Indie, Japonig, Koreg Potudniowa i Tajwan. Czy motywem zbro-
jeit morskich w tym regionie faktycznie sa tylko obawy zwigzane z modernizacja floty przez
Chiny i wynikajacym z tego zagrozeniem? Dla przynajmniej dwdch panistw — Indii i Rosji —
rozbudowa ich sit morskich ma znaczenie ambicjonalne i wynika z dazenia do uzyskania
czy potwierdzenia statusu mocarstwa. W przypadku Indii chodzi réwniez o osiagnigcie do-
minujacej pozycji na Oceanie Indyjskim i stworzenie floty dalekomorskiej. Ma temu stu-
zy¢ zaplanowany na najblizsze lata zakup dwéch lotniskowcow i tym samym powigksze-
nie floty tych jednostek do trzech egzemplarzy’’. Na wody tego regionu chce powrdcic
Rosja po okresie demontazu jej Floty Pacyfiku. W ostatniej dekadzie XX wieku Flota ta
utracita wszystkie lotniskowce i w stuzbie pozostat tylko jeden krazownik. W 2012 roku
prezydent Wiadimir Putin zapowiedziat zbudowanie do 2020 roku 51 nowoczesnych jed-

55 Asian Powers Increase Military Spending . Voice of America News. http://www.voanews.com/articleprintview/1527155.
html [dostep: 5.03.2013].

56 M. Fackler: Japan Is Flexing Its Military Muscle to Counter a Rising China. ,The New York Times”, 26 November 2012;
idem: Japan Shifting Further Away From Pacifism. ,The New York Times”, 1 April 2013. Spoteczenstwo japonskie odnosi
sie jednak z rezerwa do pomystow odejscia od pacyfistycznego charakteru konstytucji. Ograniczeniem jest tez duze zadtuzenie,
siegajace niemal 200% dochodu narodowego.

57 Indian Navy. http://en.wikipedia.org/wiki/Indian_Navy [dostep: 11.02.2013]; M. Colvin: India: 215t-century sea power.
http://www.abc.net.au/pm/content/2011/s3382579.htm [dostep: 11.02.2013].
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nostek i 24 okrgtéw podwodnych, w tym 16 okretéw o napedzie nuklearnym. Przewidziana
jest tez budowa lotniskowca. Flota rosyjska ma by¢ rozbudowana przede wszystkim w Arktyce
i na Dalekim Wschodzie®.

Powszechny wzrost wydatkéw na zbrojenia w regionie Azji i Pacyfiku, dazenie do moder-
nizacji i umacniania sit morskich oraz militaryzacja tego regionu — czy te czynniki w pierw-
szej dekadzie XXI wieku moga wskazywaé na powrét do zimnej wojny i rozpoczecie wy-
Scigu zbrojen? Znawcy tematu wypowiadaja si¢ raczej sceptycznie. Jak pisze James Holmes,
dzisiejsze Chiny nie przypominaja Zwiazku Radzieckiego, ktéry dazyt do eksportu swego
systemu politycznego w skali globalnej, nie sa zainteresowane konfrontacja ideologiczna>®.
Podziaty w regionie nie maja dychotomicznego i ustrojowego charakteru. Dziela one pan-
stwa o tym samym ustroju, jak Indie i Pakistan czy Chiny i Wietnam, a takze paristwa o r6z-
nych systemach politycznych, jak Korea Pétnocna i Potudniowa. Nie ma tez charakterystycz-
nej dla okresu zimnej wojny konfrontacji wszystkich obszaréw stosunkéw migdzynarodowych,
ze stosunkami politycznym i gospodarczymi wiacznie. Niezaleznie od wystepujacych roz-
bieznosci panistwa tego regionu z duzym powodzeniem rozwijaja wzajemnie korzystna wspot-
pracg ekonomiczna. Utrzymuja co najmniej poprawne stosunki dyplomatyczne i polityczne.
Wspblpracuja ze soba w organizacjach i strukturach regionalnych. Utrzymuja réwniez kon-
takty wojskowe, co nie zdarzato si¢ w okresie zimnej wojny.

Wprawdzie wydatki wojskowe rosna, ale ciagle wzrost ten jest stosunkowo ograniczony,
wynosi bowiem mniej niz 2% budzetéw paristwowych. Jest wigc znacznie nizszy niz w okre-
sie zimnej wojny. Wynika to z rozwoju gospodarczego panstw tego regionu, zauwazalnego
w ostatnich dekadach. Wigkszos¢ tych paiistw, modernizujac swoje floty, eliminuje zap6z-
nienia technologiczne i zastepuje nowym uzbrojenie przestarzale, niemajace juz wartosci na
nowoczesnym polu walki na morzu. W Azji i na Pacyfiku trwa militaryzacja, jednak nie
mozna jej uznaé¢ za wyscig zbrojen. Nie towarzyszy jej bowiem percepcja nieuchronnosci
konfliktu zbrojnego.

Wyjasnienia wymaga takze kwestia uktadu sit w Azji i na Pacyfiku. Czy modernizacjairoz-
budowa marynarki wojennej Chin istotnie zmienia uktad sit w tym regionie? Pytanie to cz¢-
sto jest zadawane w kontekscie supozycji, ze pod wzgledem dochodu narodowego Chiny wy-
przedza Stany Zjednoczone. Niektdre organizacje migdzynarodowe, miedzy innymi OECD
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, przewiduja, ze nastapi to w 2016 roku. Tej zamianie
miejsc migdzy Chinami a USA przypisuje si¢ nadmierne znaczenie. Zreszta zmiana hegemo-
na zalezy od przyjetego kryterium. By osiagnac taki dochdd narodowy na gtowe mieszkan-
ca jak w USA, Chiny beda musialy jeszcze dugo pracowac. Dotyczy to takze innowacyjno-
$ci i zaawansowania technologicznego, ktére maja istotne znaczenie dla sfery militarne;.

Stany Zjednoczone, z flota liczaca 285 duzych okr¢téw doskonale uzbrojonych w naj-
nowoczesniejsze systemy, z 11 lotniskowcami dysponujacymi grupami bojowymi oraz ze

58 Russian Navy. http://en.wikipedia.org/wiki/Russian-Navy [dostep: 4.03.2013]; Pacific Fleet. http://en.wikipedia.org/
wiki/Pacific_Fleet_(Russia) [dostep: 4.03.2013]; D. Gorenburg: Russia’s State Armaments Program 2020. ,Ponars Eurasia
Policy Memo” No. 125; Y. Sakaguchi: Brefing Memo. National Institute for Defense Studies News, January 2013.

59 J.R. Holmes: Comparing Chinese Naval Power to the Soviet Navy. ,The Diplomat”, 23 November 2012; C. Schofield: An
Arms Race in the South China Sea ? IBRU Boundary and Security Bulletin, July 1994.
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znakomicie wyszkolonymi zalogami, dominuja na Swiatowym oceanie. Na Pacyfiku
i Oceanie Indyjskim dziataja z baz w Japonii, Korei Potudniowej i Guam. Flota Pacyfiku,
ztozona z VII i wspétdziatajacej z nia III floty, ma grupy bojowe pigciu lotniskowcow.
Przewaga i dominacja amerykanska na morzu w poréwnaniu z sitami morskimi Chin jest
bezsporna i Stany Zjednoczone stusznie uwazaja si¢ za gwaranta stabilnosci i bezpieczeni-
stwa w Azji i na Pacyfiku. Nie sadzg, by sytuacja ta miata szybko si¢ zmienic.

Stany Zjednoczone sa jednak zaniepokojone chinska strategia uniemozliwienia interwen-
cji czy dostepu, zwlaszcza zas wprowadzeniem do uzbrojenia rakiety DF-21D. Zapowiadaja
wigc dziatania majace zapewnic utrzymanie dostgpu i zneutralizowanie nowych mozliwosci
bojowych Chin®. Przewidziane jest przesunigcie na Pacyfik 60% ogétu okretéw podwod-
nych i zwigkszenie stanu lotniskowcéw z pigciu do szesciu oraz dalsza modernizacja okre-
téw 1 ich uzbrojenia®'. Potozenie wigkszego akcentu na sity powietrzne i morskie znajduje
swOj wyraz w przygotowywaniu nowej koncepcji strategicznej walki powietrze—ziemia (air-
-sea battle)®?. Stany Zjednoczone podkreslaja, ze sa zdecydowane utrzymac swoéj dostep
i swobodg dziatania w obszarach morskich, na ktérych zostaty one zakwestionowane.
Oswiadczajac, ze sa zainteresowane i gotowe utrzymac wspoélnie z Chinami pokdj i bezpie-
czenstwo w Azji oraz rozwija¢ z nimi wspédtprace dwustronna, oczekuja jednak, ze rozbu-
dowie sity militarnej towarzyszy¢ bedzie wigksza klarownos¢ intencji strategicznych Chin,
co jest warunkiem unikania napi¢é w tym regionie. u

60 Systaining U.S. Global Leadership: Priorities for 215t Century Defense. Department of Defense, January 2012.

61 Jest to zwigzane z proklamowanym przez prezydenta Obame tzw. Asia pivot, co Chiny interpretuja jako probe ich okrazania
i powstrzymywania ich rozwoju.

62 @, Starosta: Pentagon Stands Up New Air Sea Battle Office. Inside the Navy, 14 November 2011.
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standardy

zarzadzania ryzykiem

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem jest warunkiem istnienia i rozwoju kazdej wspot-
czesnej organizacji, ktéra dba o swoje bezpieczenstwo. W najwyzszym stopniu wy-
mog ten dotyczy organizacji i instytucji sektora publicznego odpowiedzialnych praw-
nie za wysokie standardy bezpieczenstwa podleglych im podmiotéw. Znaczenie
tego problemu podkreslaja miedzynarodowe standardy, normy i metodyki ukierun-
kowane na efektywne zarzadzanie ryzykiem, ktére jest jedynym wymiernym wskaz-
nikiem sterowania pozgdanym poziomem bezpieczenstwa.

Autor najpierw dokonuje przegladu wybranych Swiatowych i krajowych standar-
dow oraz metodyk zarzadzania ryzykiem, a nastepnie analizuje cztery z nich: euro-
pejski FERMA 2002, amerykanski COSO Il 2004, australijsko-nowozelandzki
AS/NZS 2004 oraz miedzynarodowg norme ISO 31000. Sg to normy wysoko oce-
niane przez Swiatowych ekspertow i powszechnie stosowane w praktyce miedzyna-
rodowej. Autor poréwnat przedstawione normy i ocenit je pod katem uzytecznosci,
a takze - na podstawie wybranych zdarzen - wskazat role i znaczenie zarzgdzania
ryzykiem we wspotczesnym zyciu spoteczno-gospodarczo-politycznym.

ojecie ,.ryzyko” wywodzi si¢ ze starozytnosci. W réznych jezy-
kach miato ono podobny zakres znaczeniowy. W jezyku arabskim
termin risq znaczy los, przeznaczenie, dopust bozy. W jezyku
hiszpariskim ar-risco oznacza odwagg i niebezpieczenstwo. Risicare
w jezyku facifiskim byto utozsamiane z koniecznos$cia omijania czego$
niebezpiecznego lub z aktem odwagi. Wtoskie rischio oznacza rafe pod-
morska, ktéra trzeba ominaé. W jezyku greckim riza to ostra skata, ra-
fa niebezpieczna dla zeglugi. Dominujacym aspektem definicji pojecia
ryzyka bylo wigc niebezpieczenstwo zagrazajace statkom, zeglarzom
oraz kupcom. Wyraznie akcentowano aspekty kupieckie, handlowe i eko-
nomiczne. W jezyku angielskim pojecie risk jest uzywane w odniesie-
niu do sytuacji niosacej niebezpieczenstwo, a termin ,,hazard”, bedacy
synonimem ryzyka, oznacza §wiadome podejmowanie pewnego niebez-
pieczenistwa po to, by osiagnac okreslone cele.
Wieloaspektowe i interdyscyplinarne postrzeganie problemu ryzyka
sprawia, ze istnieje wiele definicji tego pojecia. Opisuja one ryzyko oraz
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charakteryzuja proces jego powstawania i sposoby zarzadzania nim w odmienny sposéb. Warto
wskazac¢ zatem niektdre okreslenia i zasadnicze konteksty definicyjne ryzyka!. Oto one.

1. Ryzyko to u§wiadomiony zespét czynnikéw, dziatan lub czynnosci, ktére najczesciej powo-
duja szkodg lub strate materialna, niematerialng, moralna, cho¢ moga przynosi¢ takze pewne ko-
rzysci. Zawsze jednak pojecie ryzyka oznacza niepewnos¢ nastepstw i element zagrozenia. Zupehie
pewna strata nie jest ryzykiem, tym bardziej nie jest nim korzystny interes handlowy.

2. Ryzyko wynika z faktu podejmowania decyzji o przysztosci przy niepetnej informacji Zré-
diowej. Podejmowanie decyzji w warunkach niekompletnej informacji zawsze niesie ze soba
element zagrozenia, niepewnosci i ryzyka. Niepewno$¢ i ryzyko wystepuja obok siebie, a nie-
kiedy sa ze soba utozsamiane. Ryzyko jest funkcja niepewnosci.

3. Jedna z najprostszych definicji okresla ryzyko jako mierzalna kategori¢ niepewnosci.
Stanowi ono kombinacje elementéw hazardu i jest mierzalne niepewnoscia. Niepewnosc ja-
ko kategoria psychologiczna pozostaje niewymierna i jest mierzona poziomem zaufania,
wiary i bezpieczenstwa.

4. Ryzyko oznacza akceptacj¢ decyzji, w ktdrej zostato oszacowane prawdopodobienistwo wy-
stapienia okreslonego rodzaju zagrozenia lub niebezpieczenstwa. Podczas definiowania pojecia
ryzyka wazne jest rozr6znienie migdzy ryzykiem a niepewnoscia. Te dwa pojecia sa powszech-
nie mylone. Tymczasem tylko ryzyko jest kategoria mierzalna, natomiast niepewnosc jest nie-
mierzalna i niemozliwa do wymiernego oszacowania.

5. Interesujaca kategoria ryzyka jest ryzyko formalne, ujmowane jako mierzalna niepewnos¢
dotyczaca skwantyfikowanych i rozpoznanych zagrozen, definiowane na podstawie obiektyw-
nych statystycznych praw, ktére ograniczaja obszary niepewnosci i zwigkszonych zagrozen.

W potocznym rozumieniu ryzyko oznacza wiec albo prawdopodobieristwo tego, ze cos si¢
nie uda, albo przedsigwzigcie, ktérego wynik jest nieznany, niepewny i problematyczny. Takie
postrzeganie ryzyka zawiera dwa elementy pejoratywne, mianowicie prawdopodobieristwo zaj-
Scia zdarzenia niepozadanego i warto$¢ (rozmiar) strat, ktére to zdarzenie wyrzadzi.

W konkluzji mozna stwierdzic, ze ryzyko to:

— mozliwos$¢ poniesienia straty lub osiagnigcia zysku jako nastgpstwo podjetych decyzji
co do przysztosci;

— oszacowane prawdopodobieristwo wystapienia okreslonego rodzaju zagrozenia lub straty,
a takze zysku i korzysci.

Poniewaz powszechnie podkresla si¢ negatywny charakter ryzyka, dlatego jest ono postrze-
gane jako zdarzenie, ktérego za wszelka ceng powinni$my unikna¢ albo przynajmniej zminima-
lizowac jego negatywne skutki. Catkowite wyeliminowanie ryzyka, mimo wszelkich staran, jest
niemozliwe. O jego nieuchronnosci przesadza organicznie przypisany mu czynnik losowy, kt6-
ry sprawia, ze nawet najdoktadniej przemyslany plan dziatania jest obarczony pewna doza nie-
pewnosci, wynikajacej z braku wiedzy lub doswiadczenia, a takze z pewnej nieuwagi czy prze-
oczenia. Pojecie ryzyka jako uswiadomionej miary niepewnosci jest pojeciem wzglednym
i w kontekscie psychologicznym czy spotecznym moze by¢ istotnie zrelatywizowane?.

1 Szerzej: K. Ficon: Inzynieria zarzadzania ryzykiem. Podejscie systemowe. BEL Studio, Warszawa 2007, s. 148 i nast.
2 Teze te znakomicie udowadnia znany z literatury przyktad indywidualnego szacowania jednakowego ryzyka przez grupe
0s0b znajdujacych sie na poktadzie samolotu. Pasazerom samolotu zawsze towarzyszy mniejszy lub wiekszy stres, rozne
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Monitoring

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Pojecie ryzyka jest nierozerwalnie zwiazane z teoria podejmowania decyzji. Przewazajaca
cz¢$¢ decyzji jest podejmowana w warunkach losowych, na podstawie niekompletnej infor-
macji, z reguly pod presja czasu i ograniczonych krytycznych zasobdw, w sytuacji réznych
wyzwan i zagrozen. Podjecie decyzji stanowi pierwszy krok w procesie zarzadzania ryzy-
kiem, poniewaz wigkszo$¢ nietrywialnych decyzji cztowiek podejmuje w dynamicznym Sro-
dowisku dziatania, w obliczu permanentnych zmian i zakt6ceri, na podstawie niepelnych
i mato wiarygodnych danych, w warunkach losowego lub celowego przeciwdziatania oto-
czenia tak blizszego, jak i dalszego. Dlatego przed podjeciem racjonalnych decyzji cztowiek
stara si¢ skompletowaé mozliwie pelne dane i informacje Zrédtowe, jednak nigdy nie zgro-
madzi wszystkich niezbednych informacji; te ktére posiada zas zwykle sg niepeine, niekom-
pletne i nie zawsze aktualne (rys. 1).

sa tez ich reakcje. Fizycznie jednakowy poziom stresu i zagrozenia bezpieczefstwa w czasie lotu samolotem pasazerowie
staraja sie sttumic r6znymi sposobami. Jedni wykupuja dodatkowe ubezpieczenie, np. polisy na zycie lub od nieszczesliwych
wypadkéw, inni zajmuja miejsca przy wyjSciach awaryjnych, jeszcze inni pograzaja sie modlitwie, rozmyslaniach badz
w lekturze, zapadaja w sen lub wypijaja mocnego drinka. Podejscie poszczegdlnych pasazeréw do jednakowego zagrozenia
komunikacyjnego jest roznorodne. Oznacza to, ze w jednakowych sytuacjach zagrozenia i niepewnosci - istniejgcych w tym
samym miejscu i czasie - ryzyko nie jest identycznie odczuwane przez wszystkich jego uczestnikéw. Vide: T.T. Kaczmarek:
Ryzyko i zarzadzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne. Difin, Warszawa 2005, s. 50.
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Tabela 1. Wybrane standardowe definicje ryzyka

Ryzyko - kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia oraz jego

FERMA 2002 Skutkow
C0OSO 11 2004 Ryzykg - r.no.zhwos‘c wystgpienia zdarzenia i jego negatywnego wptywu
na osiagniecie celow
Ryzyko - mozliwos¢ wystgpienia zdarzenia majgcego wptyw na dziatalnosé,
AS/NZS 2004 doprowadzajgcego do powstania zysku lub straty, mierzona z punktu widzenia
prawdopodobienstwa oraz konsekwencji
1SO 31000 2009 Ryzyko - efekt niepewnosci osiggniecia celow; efekt ten jest pozytywnym

lub negatywnym odchyleniem od oczekiwanego celu

Polski podrecznik
zarzadzania
ryzykiem 2004

Ryzyko - niepewno$¢ zwigzana ze zdarzeniem lub dziataniem, ktére wptynie
na zdolno$¢ organizacji do osiggniecia celow jej dziatalnosci

PRINCE2 1989

Ryzyko (projektowe) - niepewnosé wyniku przedsiewziecia projektowego
zwigzana z innowacyjnoscig projektu oraz zmianami w otoczeniu biznesowym
generujacymi mozliwoS¢ wystapienia zdarzen nieplanowanych, mogacych
istotnie wptyna¢ na sposodb realizacji projektu

Tabela 2. Wybrane standardowe definicje zarzadzania ryzykiem

FERMA 2002

Zarzadzanie ryzykiem - proces, w ktérego ramach organizacja w sposob
metodyczny rozwigzuje problemy zwigzane z ryzykiem

COSO 11 2004

Zarzgdzanie ryzykiem - proces realizowany przez zarzad, kierownictwo

lub inny personel przedsiebiorstwa, uwzgledniony w strategii, obejmujacy
zidentyfikowanie potencjalnych zdarzen mogacych wptynac na
przedsiebiorstwo, utrzymanie ryzyka w granicach oraz rozsgdne zapewnienie
realizacji celéw organizacji

AS/NZS 2004

Zarzadzanie ryzykiem - kultura, proces i struktury bezpoSrednio
skoncentrowane na osigganiu korzysci przy jednoczesnym kontrolowaniu
zagrozen

ISO 31000 2009

Zarzadzanie ryzykiem - systematyczne prowadzenie polityki zarzadzania,
postepowan i praktyk w dziedzinie komunikacji i konsultacji, zaktadajgcych
kontekst dziatalnosci, identyfikowanie, analizowanie, ocenianie, traktowanie
oraz monitoring i przeglad ryzyka

Polski podrecznik
zarzadzania ryzykiem
2004

Zarzadzanie ryzykiem - logiczna i systematyczna metoda tworzenia
kontekstu, identyfikacji, analizy, oceny, dziatania nadzoru oraz informowania
0 ryzyku w sposob, ktory umozliwi organizacji zminimalizowanie strat

i zmaksymalizowanie mozliwosci

PRINCE2 1989

Zarzadzanie ryzykiem (projektowym) - utrzymywanie ryzyka w sposéb
efektywny i racjonalny kosztowo w akceptowalnych granicach

34
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Zarzadzanie ryzykiem jest sztuka funkcjonowania w Srodowisku r6znych przeciwienstw
i zagrozen, w ktérym zawsze mozna ponies¢ jakas strat¢ lub szkode badz uzyskac korzysci.
Moéwi sig, ze jest to nasza cena za rozwdj, innowacje i postep. Wiadomo, Ze nie ma postgpu
i rozwoju bez odwaznego podejmowania nowych wyzwan i ryzykownych przedsigwziec.
Sukces nowatorskich zamierzer jest odwrotnoscia paralizujacego strachu przed porazka.
Niepowodzenia, btedy i pomylki stanowia swego rodzaju kamienie milowe na drodze osia-
gania sukcesu. W takim ujgciu zarzadzanie ryzykiem polega na racjonalnym pokonywaniu
trudnosci i przeciwienstw, wyciaganiu wnioskow z popetnionych btedéw oraz gromadzeniu
wiedzy zdobytej w permanentnym akcie uczenia si¢ i samodoskonalenia.

Profesjonalne zarzadzanie ryzykiem wywodzi si¢ z sektora ubezpieczeni, bankowosci i ryn-
kéw finansowych. Ma wigc rodowdd gospodarczy i wymiar ekonomiczny — stuzy minima-
lizowaniu prognozowanych strat oraz maksymalizowaniu szacowanych zyskéw. Spetnienie
kryterium minimaksu jest w praktyce niemozliwe, dlatego zgodnie z r6znymi teoriami na-
ukowymi, badaniami statystycznymi i psychologiczna natura ryzyka w pierwszej kolejnosci
dazy si¢ do ograniczenia mozliwych do przewidzenia negatywnych skutkéw niekorzystnych
zdarzei losowych i krytycznych.

Wyjatkowo w teorii bezpieczeristwa ryzyko ma charakter jednoznacznie pejoratywny?,
dlatego celem zarzadzania nim jest ograniczenie wszelkich negatywnych nastgpstw przede
wszystkim w sferze bezpieczenstwa i ochrony ludnosci oraz zminimalizowanie innych ujem-
nych konsekwencji zwigzanych ze stratami materialnymi i szkodami gospodarczymi, a tak-
ze w sferze szeroko rozumianej infrastruktury krytycznej. Efektywne zarzadzanie ryzykiem
w sektorach publicznych jest statutowym obowiazkiem wtadz i organéw administracji pu-
blicznej — rzadowej i samorzadowej na wszystkich szczeblach kierowania.

Podstawowe definicje ryzyka (tab. 1) i zarzadzania ryzykiem (tab. 2) zostaty sformutowa-
ne na podstawie czterech migdzynarodowych standardéw zarzadzania ryzykiem: FERMA,
COSO II, AS/NZS 1 ISO 31000, poszerzonych o definicje metodyki PRINCE2 i promowa-
ne przez polski podrecznik zarzadzania ryzykiem.

Typologia standardéw zarzgdzania ryzykiem

Do najbardziej popularnych i zarazem najszerzej stosowanych w sektorach publicznych
standardéw zarzadzania ryzykiem naleza:

— FERMA 2004* — brytyjski standard zarzadzania ryzykiem opracowany przez Federacje
Europejskich Stowarzyszein Zarzadzania Ryzykiem (Federation of European Risk Management
Associations — FERMA);

— COSO IP — amerykanski standard zarzadzania ryzykiem korporacyjnym; zintegrowana
struktura ramowa przygotowana przez Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Tradewaya
(The Committete of Sponsoring Organizations of the Tradeway Commission — COSO);

3 Wybrane elementy holistycznej teorii bezpieczeristwa zostaly przedstawione m.in. w pracy: K. Ficon: Bezpieczeristwo jako
systemowa kategoria ontologiczna. ,Kwartalnik Bellona” 2013 nr 1, s. 9-28.

4 http://www.ferma.eu/About FERMA/ARiskManagementStanadard [dostep: 20.09.2012].

5 http://www.coso.org/documents/COSO_ERM_ExecutiveSummary [dostep: 20.09.2012].
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Rys. 2. Wybrane miedzynarodowe standardy i metodyki zarzadzania ryzykiem

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

— AS/NZS 4360 2004 — australijsko-nowozelandzki standard zarzadzania ryzykiem;

—(ISO 31000) — migdzynarodowa norma zarzadzania ryzykiem wzorowana na Swia-
towych standardach FERMA, COSO II i AS/NZS 4360 2004.

Wsréd migdzynarodowych standardéw zarzadzania ryzykiem duze znaczenie maja
tzw. metodyki zarzadzania ryzykiem, z reguty dotyczace wybranej branzy przemysto-
wej lub sektora gospodarki narodowej. Przyktadem takiej metodyki jest PRINCE2
(Projects in a Controlled Environment), dotyczaca zarzadzania wszelkimi projektami,
czyli produktami innowacyjnymi®. PRINCE2 po raz pierwszy zostata opublikowana

6 Metodyke PRINCE2 opracowano na podstawie metodyki prowadzenia projektéw informatycznych PROMPT (Project Resource
Organisation Management Planning Technique), opracowanej przez prywatng firme Simpact Systems Limited w potowie
lat 70. XX wieku. Na zaméwienie rzadowe metodyke te wzbogacono o zagadnienie zarzadzania jakoscig. W 1983 r. czeS¢
standardu, pod nazwg PROMPT I, zostata wprowadzona w jednostkach administracji rzadowej Wielkiej Brytanii. W 1989 r.
po wykupieniu praw do metodyki PROMPT przez firme LBMS brytyjska agenda rzadowa Central Computer and
Telecommunications Agency (CCTA) opublikowata standard pod nowg nazwa - PRINCE i wskazata jako zbiér najlepszych
praktyk zarzadzania projektami, i to nie tylko informatycznymi, lecz takze poza sektorem IT.
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w 1996 roku jako og6lna metoda zarzadzania projektami, niezalezna od dziedziny biz-
nesowej zastosowania. Stanowi podstawe do realizacji wszelkich projektéw w przed-
sigbiorstwach i organizacjach dowolnej wielkosci i branzy. Pozwala w zorganizowany
sposob zaplanowaé projekt, wykona¢ wszelkie zadania, zakoniczy¢ przedsigwziecie
i oceni¢ rezultaty.

Obecnie PRINCE2 stanowi uniwersalna platforme wspétpracy wszystkich oséb za-
angazowanych w realizacj¢ projektéw. Pozwala na efektywne komunikowanie si¢ i sta-
nowi kanwe wszelkiej korespondencji oraz wymiany informacji we wszystkich eta-
pach projektu, a takze w fazie jego przygotowywania. Skupia si¢ na poprawnym
zaplanowaniu prac i monitorowaniu wytwarzania produktéw w kazdym etapie projek-
tu, jednak z uwzglednieniem powodzenia projektu jako catosci i osiagnigcia zatozo-
nych korzysci. PRINCE2 jest uznana w $wiecie i szeroko rozpowszechniona metoda
zarzadzania projektami, eksponujaca problematyke zarzadzania ryzykiem projekto-
wym, ktére odgrywa szczegdlna rolg w uzasadnieniu biznesowym przedsigwzigcia,
jego organizacji oraz kontrolowaniu odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb w ze-
spole projektowym, a takze w monitorowaniu uporzadkowane;j i logicznej kolejnosci
dziatan kierownika projektu.

Wysoka range zarzadzania ryzykiem w sektorze publicznym, gtéwnie w organach
administracji panstwowej — rzadowej i samorzadowej, dostrzegt takze rzad
Rzeczypospolitej Polskiej, czego wyrazem jest polski podrecznik zarzadzania ryzy-
kiem’, opublikowany w 2004 roku. Stuzy on do przygotowania personelu administra-
cji publicznej wszystkich szczebli do skutecznego wdrazania zunifikowanego syste-
mu zarzadzania ryzykiem w swoich organizacjach. Proces wyznaczania ryzyka
przebiega w klasycznej czteroetapowej petli, obejmujacej: identyfikacj¢ ryzyka (roz-
dziat 5), analiz¢ ryzyka (rozdziat 6), oceng punktowq (rozdziat 7) i hierarchizacjg ry-
zyka (rozdziat 8).

Wymagania te stanowia element strategii zrownowazonego i bezpiecznego rozwoju
poszczegblnych sektoréw i jednostek administracji publicznej, pilotowanej przez Unig
Europejska. Chodzi zwtaszcza o bezpieczne lokowanie wspélnotowych srodkow
finansowych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Musza one wykazac si¢ nie
tylko formalna zdolnoscia ich absorpcji, lecz takze zagwarantowac efektywne i celo-
we ich wykorzystanie, co w najwyzszym stopniu wiaze si¢ z racjonalnym zarzadza-
niem ryzykiem catego przedsiewzigcia (projektu finansowego). W ten sposéb benefi-
cjenci zostali zmuszeni do opanowania i wdrozenia nowoczesnych standardéw oraz
metod skutecznego zarzadzania ryzykiem w sferze finanséw publicznych. Warunkiem
pozyskania unijnych srodkéw finansowych jest migdzy innymi wdrozenie zalecanego
standardu zarzadzania ryzykiem w zdecentralizowanym sektorze administracji pu-
blicznej? (rys. 2).

7 Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem w administracji
publicznej w Polsce. Ministerstwo Finanséw RP. Wydawnictwo Bentley Jennison, Warszawa 2004.

8 Cennym uzupetnieniem tej lektury jest podrecznik Zarzadzanie zintegrowanym ryzykiem przedsiebiorstwa w Polsce.
Kierunki narzedzia. S. Kasiewicz (red.). Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011.

Kwartalnik Bellona 3/2013 37



Bezpieczefistwo i obronnosé

Przedstawione standardy nie wyczerpuja bogatej problematyki formalizowania
i kodyfikowania procedur tak atrakcyjnego ostatnio zarzadzania ryzykiem. Przyktadem
mniej znanych standardéw sa narodowe produkty Japonii, Niemiec, Austrii, Kanady
oraz inne branzowe wydawnictwa stosowane w réznych krggach kulturowych, takie
jak:

—BS-6079-3 Project Management. Guide to the management of business related proj-
ect risk — Wielka Brytania 2000;

— CAN/CSA Q850 Risk Management. Guideline for Decisions-Makers — Kanada 1997,

—JIS Q 2001 Guidelines for principles and implementation of a risk management sys-
tem — Japonia 2001;

— ONR 49000 Risikomanagement fur Organisationen und Systeme: Begriffe und
Grundlagen — Austria 2004.

Na uwagg zastuguja takze szczegétowe metodyki zarzadzania ryzykiem przeznaczone
dla wybranych branz i sektoréw. Mowa o:

— COBIT (Control Objectives for Information and related Technology) — opracowany
przez towarzystwo ISACA (Information Systems Audit and Control Association) na po-
trzeby specjalistycznej kontroli systeméw informacyjnych;

—PMOBOK (Project Management Body of Knowledge) — opracowany przez amerykai-
ski Project Management Institute (PMI) pod katem badania ryzyka projektowego;

— PRINCE2 (Projects in a Control Environment) — uogélnienie popularnych metodyk
kontrolowania informacji zarzadczej w dziatalnosci projektowej w aspekcie zarzadzania
ryzykiem;

— Basel II — nowa umowa kapitatowa opublikowana przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego, obejmujaca zbior najlepszych praktyk rynkowych w zakresie zarzadzania ry-
zykiem finansowym (kredytowym, rynkowym i operacyjnym) w sektorze bankowym oraz
utrzymywania bezpiecznego poziomu kapitatéw przez banki’;

— Sarbanes-Oxley Act — amerykariska ustawa z 2002 roku dotyczaca nadzoru wtasci-
cielskiego, przeznaczona do rewizji systemu sprawozdawczosci finansowej w celu zwigk-
szenia jej doktadnosci i rzetelnosci'?;

—KonTraG — niemiecka ustawa o kontroli i przejrzystosci przeptywu informacji w przed-
sigbiorstwie. Obowiazuje od 1998 roku i dotyczy spétek akcyjnych.

Oddzielnego oméwienia wymaga rozwinigty i intensywnie eksploatowany zbiér bran-
zowych standardéw, metodyk, procedur oraz aplikacji komputerowych, funkcjonujacy
w sektorze bezpieczenstwa i higieny pracy zaréwno w ujeciu krajowym, jak i w wymia-
rze mi¢gdzynarodowym, gtéwnie europejskim. Perfekcyjne zarzadzanie ryzykiem, bedace
jedynym skutecznym instrumentem ksztattowania bezpieczefistwa w miejscu pracy, od-
grywa kluczowa rol¢ w zyciu spoteczno-gospodarczym wszystkich cywilizowanych kul-
tur. Wynika to z nieskoficzonego spektrum zagrozen zdrowia i zycia, a takze z innych war-

9 Zapisy Basel Il zostaty przeksztatcone w prawo obowiazujace we wszystkich panstwach Unii Europejskiej, zwane Capital
Requirements Directive (CRD).

10 Nazwa ustawy pochodzi od nazwisk jej gitéwnych autoréw: senatora P. Sarbanesa i przedstawiciela Izby Reprezentantow
M. Oxleya.
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tosci materialnych i niematerialnych generowanych przez praceg, nawet najlepiej zorgani-
zowana i oprzyrzadowana!'!.

W sferze bezpieczenistwa i higieny pracy obowiazuja krajowe i migdzynarodowe stan-
dardy, metody i akty normatywne, ktére reguluja problematyke analizowania i szaco-
wania ryzyka zawodowego, a takze zarzadzania nim przez jednostki i zaktady pracy
odpowiedzialne za bezpieczenstwo zatrudnionych os6b oraz najblizszego otoczenia
pracy i Srodowiska naturalnego. Standardy te mozna podzieli¢ na grupy obejmujace na-
stepujace kategorie aplikacji uzytkowych:

1. Zaawansowane metody analizy ryzyka: HAZOP (Hazard and Operability Studies) — me-
toda zagrozen i zdolnosci operacyjnych, FMEA (Failure Mode and Effects Analysis) — meto-
daprzyczyn i skutkéw, W-I (What-If) — metoda: co jesli?, PSA (Process Safety Analysis)
— metoda bezpieczenistwa procesu, FTA (Fault Tree Analysis) — metoda drzewa btedu,
ETA (Event Tree Analysis) — metoda drzewa zdarzeii, CCA (Cause and Consequence
Analysis) — metoda przyczyn i skutkéw, HRA (Human Reliability Analysis) — metoda
niezawodnosci ludzkiej, CHL (Check List) — metoda list kontrolnych i JSA (Job Safety
Analysis) — metoda-analiza bezpieczefistwa pracy.

2. Uproszczone metody oceny ryzyka: standardowa ocena ryzyka zawodowego, ma-
cierz ryzyka, graf ryzyka, metoda Risc Score, metoda pigciu krokéw, wskaznik ryzy-
ka WPR.

3. Uregulowania normatywne: norma MIL STD 882, norma PN-IEC 60300-3-9, nor-
ma BS 8800, norma PN-N-18002:2011 System zarzqdzania bezpieczeristwem i higie-
nq pracy. Ogdlne wytyczne do oceny ryzyka zawodowego, norma PN-N-18001:2004
System zarzqdzania bezpieczernstwem i higienq pracy. Wymagania.

Obecnie problematyka zarzadzania ryzykiem zostala obligatoryjnie wtaczona do
dziatan wszelkich organéw i stuzb panstwowych, a stanowisko Risk Manager, podob-
nie jak inspektor BHP, jest coraz czesciej gwarantowane etatem danej jednostki. Dotyczy
to zaréwno organéw rzadowych, jak i samorzadowych oraz terenowych jednostek ad-
ministracji zespolonej i niezespolonej. Ze wzglgdu na konieczno$¢ utrzymania naj-
wyzszych standardéw bezpieczeristwa w podstawowych dziedzinach zycia spoteczno-
-gospodarczego, takich jak: bezpieczenistwo wewnetrzne; przemyslty krytyczne,
gtéwnie paliwowo-energetyczne i chemiczno-przetworcze; budownictwo, transport
i komunikacja, a takze przemyst spozywczy i farmaceutyczny. Dla tych sektoréw zo-
staty opracowane odpowiednie uregulowania formalnoprawne i normatywne, gtéwnie
za$ branzowe standardy zarzadzania ryzykiem korporacyjnym (branzowym).

Wdrozenie koncepcji zintegrowanego zarzadzania ryzykiem (Enterprise Risk
Management — ERM) jest przedsigwzigciem, ktére ma na celu gtéwnie zidentyfikowa-
nie ryzyka catej organizacji, kontrolowanie go i zarzadzanie nim. Menedzer ryzyka (Risk
Manager — RM) powinien petni¢ w organizacji funkcje doradcza i pomocnicza oraz sty-

1 Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym za bezpieczenstwo pracy w Polsce odpowiada przede wszystkim Panstwowa
Inspekcja Pracy /www.pip.gov.pl/. Natomiast Centralny Instytut Ochrony Pracy petni role panstwowego instytutu naukowo-
-badawczego /www.ciop.pl/. Efektem dziatan tego instytutu jest m.in. komputerowy system STER - oceny ryzyka zawodo-
wego. Vide: Ocena ryzyka zawodowego. Wykorzystanie systemu STER. CIOP PIB, Warszawa 2008.
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Zrédto: Opracowanie wiasne autora

mulowaé nowoczesne standardy organizacji opartej na wiedzy know-how, powinien tak-
ze zapewniaé poczucie bezpieczenstwa i tadu korporacyjnego (Corporate Governance).

FERMA 2002 - europejski standard zarzgdzania ryzykiem

Standard FERMA 2002 zostat opublikowany przez Federacje Europejskich Stowarzyszen
Zarzadzania Ryzykiem!> w 2002 roku jako produkt europejski'3. Jak kazdy z omawianych
standardéw, na wstepie definiuje pojecia ryzyka (tab. 1) i zarzadzania ryzykiem (tab. 2), kt6-
rymi konsekwentnie si¢ postuguje. Opiera si¢ na dziesigcioetapowej chronologicznie reali-
zowanej procedurze (rys. 2).

12 Formalnie standard FERMA 2002 zostat opracowany przez trzy brytyjskie organizacje: AIRIMIC (The Association of
Insurance and Risk Management) - Stowarzyszenie Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczeniem, ALARM (The National Forum
for Risk Management in the Public Sector) - Narodowe Forum Zarzgdzania Ryzykiem w Sektorze Publicznym oraz IRM (The
Institute of Risk Management) - Instytut Zarzadzania Ryzykiem.

13 0d czerwca 2007 r. cztonkiem FERMA jest takze polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Ryzykiem Polrisk.
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Proces zarzadzania ryzykiem rozpoczyna si¢ od ustalenia celéw strategicznych funkcjono-
wania organizacji, nastepnie sg wykonywane czynnosci zwiazane z analiza i oceng ryzyka oraz
jest podejmowana decyzja co do zidentyfikowanego ryzyka i wybierane alternatywne poste-
powanie (unikanie, redukcja, transfer, akceptacja), calos¢ zas konczy procedura informowania
i monitorowania sytuacyjnego. Réwnolegle przebiegaja dwie boczne grupy czynnosci doty-
czace wprowadzanych zmian i realizowanych audytéw, gléwnie wewnetrznych. Operacje te
stabilizuja sytuacj¢ danej organizacji wokot przyjetej strategii zarzadzania ryzykiem (rys. 3).

Publikacja FERMA 2002 zawiera przyktadowe sposoby opisywania zidentyfikowanego
ryzyka oraz wprowadza tréjstopniowa skale prawdopodobieristwa wystapienia zdarzenia kry-
tycznego i jego skutkéw. FERMA opiera si¢ na tradycyjnej matematycznej definicji ryzyka,
w ktérej skutki moga by¢ zaréwno pozytywne (korzysci i szanse na rozwoj), jak i negatyw-
ne (straty i dodatkowe ktopoty). Dualne ryzyko obstugiwane przez standard FERMA ma
charakter uniwersalny, dlatego moze on by¢ stosowany we wszystkich organizacjach, takze
gospodarczych i publicznych.

Poniewaz standard FERMA 2002 ma charakter ogélny, jest narzedziem uniwersalnym.
Pokazuje, w jaki sposéb nalezy wyznaczy¢ strategi¢ postepowania ze zidentyfikowanym ry-
zykiem i obstuge jej punktéw zwrotnych. Prostota, ogélnikowos¢ i uniwersalny charakter
standardu FERMA 2002 pozwala na fatwe zaadaptowanie go niemal do kazdej sytuacji rze-
czywistej i zastosowanie do rozwigzywania problemu ryzyka w kazdej organizacji — matej
i duzej, komercyjnej i publicznej. Standard ten stanowi swego rodzaju uniwersalny szablon,
ktéry moze by¢ powielany przez r6znych uzytkownikéw. Poniewaz nie ogranicza inwencji
obstugiwanej instytucji, wymaga pewnej profesjonalnej wiedzy i minimalnego doswiadcze-
nia w zarzadzaniu ryzykiem. Jest zalecany podmiotom i organizacjom, ktére zamierzaja
stworzy¢ wlasny, dedykowany system zarzadzania ryzykiem. Aby wykorzystac ten standard,
trzeba mie¢ wiedz¢ i doswiadczenie w zarzadzaniu ryzykiem. Z tego powodu jego praktycz-
ne zastosowanie moze by¢ dla menedzera ryzyka sporym wyzwaniem. FERMA 2002 jest
jednak uzytecznym drogowskazem podczas budowania i aplikowania wtasnego systemu za-
rzadzania ryzykiem w dowolnej organizacji.

COSO Il - amerykanski standard zarzadzania
ryzykiem korporacyjnym
COSO 1I zostat opracowany w celu polepszenia jakosci sektora finansowego w zakresie
efektywnej kontroli wewngtrznej oraz podniesienia poziomu etyki biznesowe;j i fadu korpo-
racyjnego. Jego pierwowzorem byt COSO —klasyczny dokument audytu i kontroli wewnetrz-
nej opublikowany w 1992 roku. Formalna publikacja COSO I dotyczy tzw. zintegrowanej
struktury ramowej (Internal Control — Integrated Framwork). Wobec swoistego trzgsienia
ziemi, jakim byta w Stanach Zjednoczonych w 2000 roku afera Enronu'# i catej branzy firm

14 Enron - amerykanska spétka energetyczna, ktora w latach 90. XX wieku prowadzita tzw. wirtualng ksiegowos¢ za cichym
przyzwoleniem duzego audytora - firmy Arthur Andersen. Ujawnienie afery Enronu doprowadzito do bankructwa tego
podmiotu oraz nieuczciwego audytora. Afera i upadek Enronu bylty dowodem na brak skutecznych metod kontrolnych
w amerykanskich sieciach korporacyjnych oraz na stabos$¢ aktualnych uregulowar formalnoprawnych.
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internetowych dot-com, dotychczasowe uregulowania COSO I okazatly si¢ niewystarczaja-
ce. Pierwszym antykryzysowym rozstrzygnigciem byla senacka uchwata SOX'", wprowa-
dzona w 2003 roku. W nastgpnym roku zostat wprowadzony standard COSO II jako akt obo-
wigzujacy w biznesie amerykanskim oraz w jednostkach administracji publicznej. COSO II
nie stanowi prostej modyfikacji typowo ksiggowego standardu COSO 1, a raczej jego dopet-
nienie i rozszerzenie na obszar nowoczesnego zarzadzania ryzykiem korporacyjnym!®.
Podobnie jak FERMA i AS/NSZ, wprowadza wilasng definicje ryzyka (tab. 1) i operacyjna
definicj¢ zarzadzania ryzykiem (tab. 2).

COSO 1II rozpatruje problematyke zarzadzania ryzykiem w tréjwymiarowe] przestrzeni
organizacyjno-funkcyjnej, obejmujacej czynnosci proceduralne, strukturg organizacyjna
przedsigbiorstwa i kategorie celow, co graficznie ilustruje tzw. szescian COSO (rys. 4).

Na czotowej Scianie kostki COSO znajduje sig¢ sekwencja o§miu czynnosci obejmujacych
proces zarzadzania ryzykiem. Cykl ten rozpoczyna analiza otoczenia zewngtrznego organi-
zacji w aspekcie potencjalnych zagrozen i wyzwan. W dalszych krokach sa ustalane cele
funkcjonowania organizacji oraz identyfikowane zdarzenia generujace potencjalne i realne
zagrozenia. Procedury te stanowia podstawe specyfikacji i oceny ryzyka oraz przygotowa-
nia odpowiedniej strategii reakcji na ryzyko. Ostatnia grupa czynnosci wiaze si¢ z ustale-
niem mechanizméw kontrolnych, informowaniem i komunikowaniem o ryzyku oraz z mo-
nitorowaniem Srodowiska wewngtrznego i zewngtrznego organizacji po wprowadzeniu
systemu zarzadzania ryzykiem.

Druga wertykalna ptaszczyzna kostki COSO odzwierciedla modelowa strukturg organi-
zacji, w ktérej wprowadzono system zarzadzania ryzykiem. Modelowa czteropoziomowa
struktura moze by¢ dowolnie poszerzona lub uszczuplona w zaleznosci od rzeczywistych
potrzeb aplikacyjnych. Praktycznie dla kazdej jednostki strukturalnej organizacji mozna przy-
jac¢ osSmioetapowy schemat zarzadzania ryzykiem ze $ciany czotowej, co gwarantuje peina
elastycznos¢ procesu badawczego. Kombinacje osmiu etapdw zarzadzania ryzykiem oraz
czterech struktur organizacyjnych moga by¢ dowolnie modyfikowane w zaleznosci od spe-
cyfiki danej organizacji. Ztozenie obu warstw daje obraz ryzyka w kazdej jednostce organi-
zacyjnej i na dowolnym poziomie szczegdtowosci.

Trzecia ptaszczyzna, horyzontalna, zawiera cztery modelowe kategorie celéw w procesie
zarzadzania — strategiczne, operacyjne, sprawozdawczo-analityczne i formalnoprawne.
Doftaczenie tej ptaszczyzny sprawia, ze dowolna organizacja (przedsigbiorstwo) moze by¢
formalnie badana w trzech wymiarach przestrzennych, ale za pomoca az 128 (8 x 4 x 4) r6z-
nych modelowych wskazZnikéw oceny. Problemem staje si¢ merytoryczna interpretacja tych
wskaznikéw i sensowna ich kompilacja w jeden sp6jny system zarzadzania ryzykiem. Standard

15 Odpowiedzig na afere Enronu i caly fafcuch bankructw w sektorze internetowych firm dot-com w latach 2000-2002,
sygnalizujacych luke w amerykanskim ustawodawstwie, byta ustawa Sarbanesa-Oxleya, znana jako SOX, wprowadzona
w 2002 roku. Na podstawie tego szczegbtowego aktu prawnego wprowadzono wiele regulacji majacych zapobiec mozliwosci
prowadzenia kreatywnej ksiegowosci. Obejmuje ona wszystkie spotki amerykarnskiego prawa handlowego oraz wszystkie
spotki grup kapitatowych notowanych na amerykanskiej gietdzie.

16 W stosunku do europejskiego standardu FERMA (16 stron + odnosniki) COSO Il jest bardzo obszernym (120 stron + 110
stron techniki zastosowan) i szczegdtowym opracowaniem normalizacyjnym. Oprécz wiasciwego tekstu (120 stron) zawiera
wykaz stosowanych technik. Scisle nawiazuje do ustawy COSO | oraz regulacji SOX.
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COSO II oferuje wigc bardzo wnikliwe i merytoryczne narzgdzie badawcze do celow zaréw-
no praktycznych, jak i teoretycznych oraz symulacyjnych.

W tekscie COSO II poszczegolne etapy Sciany czotowej zostaty bardzo drobiazgowo opi-
sane i wyczerpujaco scharakteryzowane. Interpretacja poszczegdlnych krokéw jest czytelna
i pouczajaca, takze dla nowicjusza. Cennym uzupetnieniem standardu COSO II jest doda-
tek Techniki zastosowania, w ktorym przedstawiono modelowe przypadki stosowania meto-
dyki COSO II. Pokazano, co i jak mierzy¢ oraz za pomoca jakich narzedzi i metod anali-
tycznych definiowac i bada¢ pozadane wskazniki. Pomocne sa wzory, wskazniki, krzywe
eksperymentalne oraz rozklady statystyczne, stanowiace formalne narzedzia badawcze.
Praktycznym uzupetnieniem tego tomu sa wzory przyktadowych dokumentéw, zestawiein
tabelarycznych i ré6znych formularzy. Duzym udogodnieniem jest zestawienie podstawowych
kompetencji i obowiazkéw poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w proces zarzadza-
nia ryzykiem w danej organizacji.

Standard COSO 1I jest adresowany przede wszystkim do spétek akcyjnych nalezacych do
grup kapitalowych notowanych na gietdzie amerykanskiej, podlegajacych na mocy prawa
ustawie SOX. Jest przeznaczony dla wigkszych podmiotéw, nie tylko gospodarczych, o roz-
budowane;j strukturze organizacyjnej, posiadajacych silny zarzad, zdolny do wyegzekwowa-
nia dyscypliny realizacyjnej w metodycznym wdrazaniu sformalizowanych procedur COSO I1.
Postgpowanie zgodne z rozbudowanym standardem COSO 1I z jednej strony wymaga duzej
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dyscypliny organizacyjnej, z drugiej zas moze prowadzi¢ organizacjg bezpieczna Sciezka do
zamierzonego celu w zakresie zarzadzania ztozonym ryzykiem korporacyjnym.

AS/NZS 2004 - australijsko-nowozelandzkie standardy
zarzgdzania ryzykiem

Standard AS/NZS 4360 2004 wywodzi sig z lat 90. XX wieku, a jego pierwowzorem byt
AS/NZS 1999, opracowany pod katem zarzadzania ryzykiem w réznych organizacjach pu-
blicznych i komercyjnych. Po pierwszych latach uzytkowania podjgto zakrojone na wielka
skale konsultacje spoteczne, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele §wiata biznesu, polity-
ki, a takze przedstawiciele nauki i osrodki akademickie na antypodach. W wyniku tych prac
znacznie zmodyfikowano wersje Zrodlowa. Ostatecznie powstal AS/NZS 4360, ktéry uka-
zal sie w jezyku angielskim w 2004 roku 17

Standard AS/NZS 2004 rozpoczyna si¢ od stowniczka podstawowych poje¢, w ktérym
zdefiniowano pojecie ryzyka (tab. 1) i zarzadzania ryzykiem (tab. 2). Pojecie ryzyka jest roz-
patrywane dualnie jako negatywna strata i pozytywne korzysci. Natomiast w procesie zarza-
dzania uwzgledniono pierwiastek kultury organizacyjnej i relacje miedzyludzkie, ktére zna-
czaco rzutuja na sprawnos¢ catego procesu badawczego. W sensie objgtosciowym (28 stron
+ 116 stron podrecznik) standard ten zawiera si¢ migdzy najskromniejszym FERMA 2002
a najobszerniejszym COSO II.

Gtéwna oS procesu identyfikacji, analizy i oceny ryzyka jest zobrazowana za pomoca pig-
cioetapowej procedury badawczej, realizowanej chronologicznie wedtug nastgpujacej se-
kwencji: ustalenie celéw badawczych, zidentyfikowanie ryzyka na podstawie stwierdzonych
wyzwan, szczegdtowa analiza sily i struktury ryzyka, wymierna ocena rodzajéw i wielkosci
ryzyka oraz etap koficowy prezentujacy optymalne sposoby reagowania na stwierdzone ry-
zyko. Kazda czynnos¢ operacyjna jest sprz¢zona z permanentnym procesem monitorowania
srodowiska i weryfikowania dotychczasowych ustaleri. Zainteresowane podmioty sa nie-
ustannie informowane o poziomie ryzyka oraz s3 zbierane opinie i sugestie dotyczace do-
skonalenia iteracyjnie budowanego systemu zarzadzania ryzykiem (rys. 5).

Istotnym dopelnieniem czgsci proceduralnej AS/NZS 2004 jest podrecznik, w ktérym do-
precyzowano wszystkie elementy lezace na gléwnej osi czynnosci operacyjnych. W tej cze-
$ci mozna znalez¢ takze praktyczne wskazéwki i rady wspierajace projektowanie realnych
struktur zarzadzania ryzykiem w dowolnej organizacji. Przedmiotem zainteresowania po-
winny by¢ zakresy obowiazkéw i kompetencje poszczegdlnych podmiotéw uczestniczacych
w budowie systemu zarzadzania ryzykiem. W standardzie AS/NZS 2004 duzo uwagi po-
Swigcono etapowi skutecznego wdrazania systemu i pokonywania przeszkdd na tej zmudnej
drodze. Zbudowanie doskonatego innowacyjnego projektu nie wydaje si¢ sztuka, jest nig na-
tomiast aplikacja projektu w strukturze organizacji.

Podrecznik do standardu AS/NZS 2004 dostarcza wielu praktycznych narzedzi do indy-
widualnego projektowania dedykowanego systemu zarzadzania ryzykiem w konkretnej or-
ganizacji. Takim aparatem sa tabele, podreczne wykresy i schematy pogladowe, dodatkowo

17 Nijestety standard AS/NZS 4360 2004 dotychczas nie zostat przettumaczony na jezyk polski.
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ilustrujace metodyke budowania rzeczywistego systemu. Standard stanowi uzyteczna mapg
drogowa ze wszystkimi pomocniczymi narzedziami, ktére elastycznie prowadza uzytkow-
nika od startu do mety. Nie zawiera zadnych rygorystycznych norm ani nakazéw krepuja-
cych inwencje projektowania systemu dedykowanego konkretnej organizacji. Ponadto jest
bogato wyposazony w pomocnicze narzedzia dotyczace sfery interpretacyjnej podstawowych
pojec¢ oraz wskazuje praktyczne rozwiazania réznych probleméw decyzyjno-organizacyj-
nych. Duza elastyczno$¢ standardu dopetnia szczegdtowy opis wszystkich zmiennych i pa-
rametréw wystepujacych w metodyce projektowej. Wielu ekspertéw uznaje standard
AS/NZS 2004 za projekt najbardziej zréwnowazony pod wzgledem takich kryteriéw oceny,
jak ogdlnikowosc i szczeg6towos¢ oraz uniwersalnosc i konkretnosé's.

Standard AS/NZS 4360 2004 jest zalecany zwlaszcza organizacjom i spétkom, ktére za-
mierzaja wprowadzi¢ system zarzadzania ryzykiem, a nie maja w tej dziedzinie doswiadcze-
nia praktycznego. Jest skierowany takze do podmiotéw, ktére poszukuja kompleksowego
i zarazem elastycznego rozwiazania, dajacego mozliwos¢ zaadaptowania go do wlasnych,
indywidualnych potrzeb.

ISO 31000 2009 - norma zarzgdzania ryzykiem

Pojawienie si¢ w 2009 roku migdzynarodowego standardu zarzadzania ryzykiem ISO
31000 byto rezultatem ewolucyjnego procesu poszukiwania najlepszych rozwiazan doty-
czacych ograniczania niepewnosci i redukcji ryzyka w dziatalnosci r6znych organizacji,

18 prawdopodobnie te walory zadecydowaty, ze autorzy miedzynarodowej normy ISO 31000 tak silnie zwigzali sie wiasnie
z tym pierwowzorem, przyjmujac AS/NZS 2004 za punkt startowy.
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w tym przedsigbiorstw!?. Punkt startowy zalecaja tzw. dobre praktyki oraz wprowadzane
w zycie procedury majace zwigkszyC przejrzystos¢ raportowania udzialowcom wynikéw
finansowych oraz ograniczyé swobodg tzw. ksiggowosci wirtualnej. Jednoczesnie zaczg-
ly si¢ pojawia¢ normy i standardy dotyczace dziatalnosci sektorowej, zwlaszcza bankowe;.
Dalszym krokiem w standaryzacji zarzadzania ryzykiem byto stanowienie norm i standar-
déw narodowych, a potem ponadnarodowych oraz Unii Europejskie;.

Migdzynarodowy Komitet Normalizacyjny (International Organization for Standarization)
w listopadzie 2009 roku opublikowat dtugo zapowiadany standard ISO 31000 2009
Zarzqdzanie ryzykiem. Zasady i wytyczne. Norma ta dotyczy zasad wdrazania i utrzymy-
wania procesu zarzadzania ryzykiem w kazdej organizacji publicznej i komercyjnej.
ISO 31000 zawiera zbidr wytycznych, ktére sa tylko sugestiami, a zatem maja charakter
ogdlnych, dobrowolnych zaleceri i nie sa zadaniami ani kontraktowymi obowigzkami
menedzeréw. Tres¢ normy jest przedstawiona w nast¢pujacych sekcjach: zasady zarzadza-
nia ryzykiem, struktura zarzadzania ryzykiem i proces zarzadzania ryzykiem.

ISO 31000 jest migdzynarodowym standardem zarzadzania ryzykiem i dlatego moze
by¢ stosowany przez dowolna organizacj¢ niezaleznie od jej wielkosci i specyfiki.
Moga to by¢ wigc organizacje publiczne i prywatne oraz rézne grupy i stowarzyszenia
realizujace rozmaite przedsigwzigcia. Standard — jak wyraZnie zaznaczaja jego tworcy
— nie jest przeznaczony tylko dla jakiegos sektora lub przemystu czy okreslonego typu
ryzyka?°.

Standard ISO 31000 rézni si¢ od swojego poprzednika — standardu AS/NZS 4360. Po
pierwsze, ryzyko w standardzie ISO 31000 jest zdefiniowane w kontekscie efektu niepew-
nosci osiagniecia celéw, podczas gdy w standardzie AS/NZS 4360 skupiono si¢ na ryzy-
ku jako szansie na to, ze wystapi zdarzenie i ze bedzie ono miato wptyw na zamierzone
cele. Po drugie, nowy standard eksponuje zasady, ktérymi organizacje musza si¢ kiero-
waé, by zarzadzanie ryzykiem byto efektywne. Zgodnie z nimi zarzadzanie ryzykiem po-
winno by¢ integralng czescia wszystkich proceséw oraz podejmowanych decyzji, nalezy
je budowac systematyczne i na czas oraz oprze¢ na najlepszej informacji, musi ono by¢
takze adekwatne do srodowiska organizacji i dynamiczne oraz podejmowaé problemy
w pewnej petli iteracyjnej. Nade wszystko jednak zarzadzanie ryzykiem musi by¢ prze-
zroczyste i relewantne. Przestrzeganie tych zasad pozwoli na ciagle zwigkszanie efektyw-
nosci dzialania i doskonalenie organizacji, a takze na tworzenie i ochrong jej prawdziwych
wartosci. W standardzie zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ dostrzezenia cztowieka, jego
probleméw zyciowych oraz innych czynnikéw kulturowych (rys. 6).

Norma ISO 31000 moze by¢ wykorzystana do osiagania wszystkich typéw celéw, na
wszystkich poziomach i obszarach funkcjonowania organizacji. Standard moze by¢
zatem stosowany w zarzadzaniu na poziomie strategicznym lub operacyjnym i obejmu-

19 polska edycja normy ISO 31000 ukazata sie w marcu 2012 r. jako: PKN-ISO 31000 2009(2012). Zarzadzanie ryzykiem.
Zasady i wytyczne. PKN Warszawa 2012. W tym czasie zostata wydana kolejna edycja innej normy: PKN-ISO Guide 73
2012. Przewodnik. Zarzgdzanie ryzykiem. Terminologia. PKN Warszawa 2012.

20 pgélna koncepcja metodologiczna normy I1SO 31000 nawigzuje do ramowych struktur standardu AS/NZS 4360 2004,
co jednak oficjalnie nigdzie nie zostato podkreslone.
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je decyzje dotyczace wszystkich rodzajéw i form dziatalnosci. Moze poméc zarzadzad
procesami, dziataniami, funkcjami, projektami, programami, produktami, ustugami
i wartosciami.

Na potrzeby standardu ISO 31000 dotaczono stownik terminéw, w ktérym zdefiniowano
podstawowe pojecia. Oto ich przeglad.

,Ryzyko” — efekt niepewnosci osiagnigcia celéw. Jest pozytywnym lub negatywnym
odchyleniem od oczekiwanego celu. Cele moga mie¢ rézne aspekty (finansowy, bezpie-
czefistwo i higiena pracy, ochrona sSrodowiska) i moga by¢ stosowane na réznych pozio-
mach (strategicznym, operacyjnym, organizacyjnym, projektowym, wytwdrczym, proce-
sowym). Ryzyko czesto jest charakteryzowane przez odniesienie do potencjalnego
wydarzenia i jego konsekwencji lub potaczenia tych czynnikéw. Ryzyko moze by¢ wy-
razone jako funkcja konsekwencji (skutkéw) wydarzenia i facznego prawdopodobienistwa
wystapienia zdarzenia.

,Niepewnos¢” — stan wynikajacy (nawet czgSciowo) z braku informacji, zwiazany ze
zrozumieniem lub znajomoscia wydarzen i ich konsekwencji badZ prawdopodobienstwem
ich wystapienia. W kontekscie zarzadzania ryzykiem niepewnos$¢ istnieje wtedy, gdy wie-
dza decydenta lub jego percepcja wydarzenia, konsekwencji lub prawdopodobiefistwa za-
istnienia zdarzenia jest nieodpowiednia lub niepetna. Niepewnos¢ mozna zmniejszy¢ dzig-
ki uzyskaniu petniejszej informacji i pogtebieniu wiedzy.

Struktura zarzadzania ryzykiem” — zestaw komponentéw obejmujacych zatozenia or-
ganizacyjne, przygotowanie projektowania, wprowadzenie monitoringu oraz przeglad i
nieustannie ulepszanie procesow zarzadzania ryzykiem w calej organizacji.
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,,Proces zarzadzania ryzykiem” — systematyczne prowadzenie polityki zarzadzania, poste-
powari i praktyk w sferze komunikacji i konsultacji, zaktadajacych kontekst dziatalnosci,
identyfikowanie, analizowanie, ocenianie, traktowanie oraz monitoring i przeglad ryzyka.

,Iraktowanie ryzyka” — proces rozwijania si¢, wybierania i wprowadzania srodkéw (in-
strument6w) w celu modyfikowania ryzyka. Opisuje ono czgs$¢ zarzadzania ryzykiem, w kto-
rej decyzje dotycza reagowania na ryzyko. Chodzi o unikanie ryzyka, jego redukcje, trans-
fer lub akceptacjg. Traktowanie ryzyka moze by¢ réwniez rozumiane jako jego kontrola.

Sposéb, w jaki standard ISO 31000 zostanie wykorzystany, zalezy od menedzera, od po-
trzeb danej organizacji oraz od tego, czym si¢ ona zajmuje i jak dziata.

Wdrozenie standardu ISO 31000 powinno przyczynic¢ si¢ do uzyskania efektow natury
strategicznej i operacyjnej, doraznych i perspektywicznych.

Efektywne zarzadzanie ryzykiem zgodnie ze wskazéwkami normy ISO 31000 powin-
no zwigkszy¢ prawdopodobieristwo osiggnigcia celéw organizacji, pozwoli¢ na precyzyj-
ne zidentyfikowanie szans i zagrozen, a tym samym zwigkszy¢ efektywnos¢ kierowania
organizacja i zarzadzania nig. Wazny jest optymalny podziat i efektywne wykorzystanie
dostepnych zasobéw w celu zmniejszenia skutkéw ryzyka i zminimalizowania ewentual-
nych strat.

Na poziomie operacyjnym wprowadzenie ISO 3100 powinno skutkowaé zwigkszeniem
poziomu bezpieczenistwa i higieny pracy oraz ochrony srodowiska, a takze wzrostem za-
ufania udzialowcéw do kierownictwa organizacji i samodoskonaleniem systemu rachun-
kowosci finansowej. Stosowanie standardu powinno przyczyni¢ si¢ do polepszenia jako-
Sci procedur kontrolnych oraz stworzenia wiarygodnej platformy do podejmowania
optymalnych decyzji i realnego planowania.

Celem strategicznym standardu ISO 31000 jest systematyczne polepszanie ogdélnego po-
ziomu kultury organizacyjnej, stabilnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania instytucji oraz
wzmocnienie jej pozycji w okreslonym srodowisku zewngtrznym.

Roznice i podobienstwa

Przedstawione swiatowe standardy zarzadzania ryzykiem sa do siebie podobne. W kaz-
dym z nich na gléwnej osi procesu zarzadzania ryzykiem wystepuja podobne procesy, i to
w takiej samej chronologii. Mowa o identyfikacji ryzyka, analizie sytuacyjnej, prébie wy-
miernej oceny oraz strategii postgpowania z wyznaczonym ryzykiem. R6znice sprowadza-
ja si¢ do albo dodania jakiego$ podetapu, albo podzielenia etapu na kilka krokéw. Oznacza
to, ze sposéb zarzadzania ryzykiem jest w zasadzie opanowany i opiera si¢ na dos¢ kla-
rownej metodologii badawczej. Caly swiat zarzadza ryzykiem podobnie, cho¢ jego natu-
r¢ definiuje indywidualnie w kontekscie wtasnych celow.

Najbardziej szczegdtowy i rozbudowany jest standard COSO II, ktéry narzuca uzytkow-
nikowi do$¢ precyzyjne ramy postgpowania, co z jednej strony ogranicza swobod¢ dziata-
nia menedzera ryzyka, natomiast z drugiej gwarantuje pewna droge do statystycznie opra-
cowanego celu, ktéra wielu poprzednikéw szczgsliwie wykorzystato. Postepujac zgodnie
z wytycznymi COSO II, w wigkszej mierze ograniczamy mozliwos¢ popetnienia formal-
nego btedu niz, na przyktad, w przypadku bardzo szkieletowego standardu FERMA 2004.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze COSO II catkowicie koncentruje si¢ jednak na negatyw-
nym aspekcie ryzyka i pomija jego pozytywne mozliwosci oraz zwiazane z nimi szanse.
Natomiast pozostate trzy standardy w réwnym stopniu eksponuja pozytywy (korzysci), jak
i negatywy (straty) Swiadomie prowadzonej gry z ryzykiem. Standard COSO II mozna
wigc wykorzysta¢ do zarzadzania negatywnym ryzykiem w réznych systemach bezpie-
czenistwa, w ktérych tylko taka kategoria jest przedmiotem analiz.

Wszystkie standardy wyraZnie zastrzegaja swoja ogélnikowos¢ i pomocniczy charakter
w stosunku do indywidualnych strategii, uprawianych przez poszczegélnych menedzeréw
ryzyka. Sa one pewnego rodzaju drogowskazami lub mapa drogowa, jak COSO II, ktére
niczego nie nakazuja, a jedynie podpowiadajq alternatywne kierunki i sprawdzone roz-
wiazania na kretej i wyboistej drodze zarzadzania ryzykiem. Kazdy standard mozna do-
wolnie modyfikowac i, stosownie do aktualnych potrzeb, wykorzysta¢ w catosci lub tylko
czgsciowo. Zintegrowane i kompleksowe zarzadzanie ryzykiem musi by¢ zaréwno ela-
styczne, jak i indywidualne, czyli musi stanowié autorski produkt zespotu zajmujacego si¢
diagnoza stanu, prognoza rzeczywistosci i kreowaniem rozsadnych strategii w zawsze burz-
liwych czasach?!.

Potrzeba zarzadzania ryzykiem

W historii ludzko$ci odnajdujemy wiele tragicznych zdarzen, ktérych mozna byto unik-
naé, gdyby zastosowano odpowiednie systemy zarzadzania ryzykiem. Jak wynika z pro-
wadzonych po tych zdarzeniach dochodzen i szczegétowych badan réznych komisji, naj-
czesciej to blad cztowieka albo zaniechanie dziatar, albo wreszcie brak wiedzy
merytorycznej byty bezposrednia przyczyna ludzkich nieszczgs¢. Nie wszystkich zdarzen,
zwlaszcza tych losowych i katastroficznych, mozna byto catkowicie unikna¢, ale dzieki
zarzadzaniu ryzykiem i odpowiednio wczesnym przygotowaniu i ostrzezeniu ludnosci moz-
na bylo drastycznie ograniczy¢ liczbg ofiar i poziom strat materialnych. Dobitnym tego
przyktadem sa incydenty zwigzane z takimi katastrofami, jak: czgsciowe stopienie rdze-
nia w elektrowni atomowej Three Mile Island (1979), wybuch reaktora atomowego w elek-
trowni Czarnobyl (1986), rozszczelnienie instalacji chemicznej w Union Carbide India
Ltd. (1984), tragedia Nowego Orleanu w wyniku huraganu Katrina (2005), eksplozja plat-
formy wiertniczej Deep Water Horizon (2010) czy wybuch dwdch reaktoré6w atomowych
w elektrowni Fukushima (2011).

Nowe zagrozenia, réwnie globalne i grozne dla wspétczesnego swiata, spowodowata
kreatywna ksiggowos¢ i pazernos¢ amerykarniskich bankéw komercyjnych, co doprowadzi-
to na przetomie wiekéw caty Zachdéd do wielkiego kryzysu finansowego. Gléwnymi ak-
torami tej sceny byty takie korporacje, jak: Bank of Credit and Commerce International,
Maxwell Corporation (1991), Enron Corporation (2001), WorldCom (2001), Paramelt
(2003) i ostatnio Lehman Brothers (2008). Przyczyna tej ciagle trwajacej fali kryzysowej

21 Niezwykle pouczajace podejscie do wspétczesnego zarzadzania bezpieczerfistwem biznesu, choé oparte na biznesowo-
-marketingowych kalkulacjach, prezentuje guru nauk o zarzadzaniu Peter F. Drucker. Vide: idem: Zarzadzanie w burzliwych
czasach. Nowe wyzwania - nowe horyzonty. Wydawnictwo Nowoczesno$¢, Akademia Ekonomiczna, Krakow 1995.
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byty niekontrolowane incydenty i operacje finansowe zwiazane z nadmiernymi zyskami
najbogatszych i brakiem jakichkolwiek mechanizméw zarzadzania ryzykiem operacyj-
nym, cho¢ — paradoksalnie — teoria ryzyka najbujniej rozwingta si¢ wtasnie na potrzeby
rynkéw finansowych??. Z kolei brytyjska medialna afera Madoffa (2009) niemal zatrz¢sta
podstawami najstarszej demokracji. Wszedzie tam wystapito ostro rysujace si¢ ryzyko
wielkich strat i innych konsekwencji spoteczno-gospodarczych dla wspdtczesnej gospo-
darki §wiatowej. Niestety menedzerowie ryzyka albo nie mogli artykutowaé alarmistycz-
nych prognoz, albo zarzadzanie ryzykiem zostalo skierowane na §lepy tor niewidocznej
reki rynku lub, co gorzej, zamierzonej korupcji. Do dzisiaj rzady najbogatszych panistw
pompuja miliardy dolaréw w celu ratowania zagrozonych upadkiem wielkich bankéw i firm
ubezpieczeniowych.

Jedyna przeciwwaga dla tej rzeki ludzkich tez, braku rozwagi i nienalezytej odpowie-
dzialnosci, a niekiedy nadmiaru zwyklej gtupoty, sa zaprezentowane migdzynarodowe
standardy zarzadzania ryzykiem, czgsto z moca obowigzujacego aktu legislacyjnego. Po
raz pierwszy w dziejach ludzkosci pojawity si¢ racjonalne mechanizmy samokontroli wiel-
kich korporacji swiatowych napedzanych niepohamowana rzadza zysku za wszelka ceng,
a takze Srednich i matych przedsigbiorstw codziennie walczacych o przetrwanie i stabilny
rozwdj swoich zyciowych bizneséw. Bolesne doswiadczenia korporacyjne, w tym budo-
wanego obecnie tadu korporacyjnego, sa réwnie uzyteczne we wszystkich sektorach zy-
cia spotecznego, a zwlaszcza w strukturach wiadzy publicznej, w sektorze administracji
rzadowej i samorzadowej, ktére zawiaduja ryzykiem dnia codziennego i sprawami dla zwy-
ktych obywateli najwazniejszymi — bezpieczenstwem ich zycia i zdrowia, szczgsciem ro-
dzinnym, trwatoscia osobistego dobytku i rodzinnego biznesu oraz stabilnoscia i dobro-
bytem spotecznosci lokalnych. u

22 przyktadem lekcewazenia elementarnych norm bezpieczenstwa i jakichkolwiek zasad zarzadzania ryzykiem finansowym
jest krajowy casus Amber Gold, ktdrego wiasciciel Marcin Plichta vel Stefanski zdefraudowat majatek wartosci ok. 700 min
ztotych, ztozony jako depozyt bankowy (kupiecki) przez blisko 17 tys. klientéw. Plichta mogt uprawiac nieuczciwy proceder
przez przeszio 4 lata dzieki zenujacej niekompetencji organdw prokuratorskich i sadowniczych, ktérych bezprecedensowa
postawa wiasciciela Amber Gold catkowicie zaskoczyta i skutecznie sparalizowata ich statutowg dziatalnos¢ jako organow
publicznych. Jedynie Komisja Nadzoru Finansowego systematycznie identyfikowata skale ryzyka i bezskutecznie sygnalizowata
to wtasciwym organom prokuratorskim. Wobec Amber Gold zaden publiczny formalnoprawny ,system zarzadzania wielkim
ryzykiem finansowym” nawet nie zainicjowat swojej aktywnosci.
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Uni1 Europejskiej
niewykorzystang szansg?

W artykule oméwiono problem grup bojowych Unii Europejskiej w kontekscie jej
aspiracji do roli mocarstwa cywilno-wojskowego.

Zatozono, ze utworzenie grup bojowych wymusi transformacje narodowych sit
zbrojnych panstw cztonkowskich oraz umozliwi Unii samodzielne reagowanie w ra-
zie Kryzysu w jej sasiedztwie. Grupy te, cho¢ sg uznawane za sztandarowy instru-
ment wojskowy Unii, funkcjonujg jednak w sposéb niezrozumiaty, a ich potencjat
nigdy nie zostat wykorzystany. Unia Europejska nie udowodnita, ze dysponuje wspol-
nym efektywnym instrumentem militarnym, mogacym samodzielnie reagowac na
sytuacje kryzysowe lub inne, wymagajace zaangazowania sit o charakterze ekspe-
dycyjnym.

Wydaje sie, ze unijne grupy bojowe mozna potraktowac jedynie jako pewnego ro-
dzaju idee inspirujaca do dalszego poszukiwania formuty funkcjonowania wspol-
nych europejskich sit zbrojnych.

d lat toczy si¢ debata nad tym, czy Unia Europejska moze pre-

tendowac do miana mocarstwa cywilno-wojskowego. Elementem,

ktéry moégtby jej umozliwi€ osiagniecie takiego statusu, sa gru-
py bojowe. Aby méc samodzielnie angazowac si¢ w misje i operacje na
Swiecie, Unia musi posiada¢ witasne zdolnosci operacyjne. W tym celu
z inicjatywy Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec opracowano koncep-
cj¢ utworzenia europejskich grup bojowych (EU Battlegroups).

W artykule prébuje wskazac rolg, jaka moglyby odgrywac grupy bo-
jowe Unii Europejskiej w tworzeniu jej potencjatu polityczno-wojsko-
wego. W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ oméwienie nast¢pujacych
probleméw:

— Jaki byt cel powstania grup bojowych UE?

— Jakie zadania maja one realizowac?

— Jak przedstawia si¢ dotychczasowa dziatalnos¢ grup bojowych?

—Jaki jest wktad grup bojowych w budowanie potencjatu Unii i umac-
nianie jej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej?

Budowanie zdolnosci operacyjnych jest niezbgdne zar6wno do zwigk-
szania potencjatu militarnego (politycznego) Unii, jak i do ksztaltowa-
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nia jej pozycji na arenie migdzynarodowe;j. Istotnym elementem tego procesu powinny by¢
sprawnie dziatajace unijne grupy bojowe.

Geneza grup bojowych Unii Europejskiej

Na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 1999 roku uznano, Ze istotnym elementem zarza-
dzania kryzysowego sa sity szybkiego reagowania. W rezultacie powstal dokument Europejski
cel operacyjny 1999-2003 (Helsinki Headline Goal), w ktérym zatozono, ze do 2003 roku zo-
stang utworzone europejskie sity szybkiego reagowania, liczace do 15 brygad, czyli 50-60 tys.
zolnierzy, majace wykonywac zadania petersberskie. Sity miaty by¢ samowystarczalne, zdolne
do przerzutu na odlegtos¢ ponad 4 tys. km w ciagu 60 dni oraz do pozostania na teatrze przez
rok. Aby zapewnic rotacyjnos¢ i odwdd, trzeba byltoby zaangazowaé okoto 180 tys. zotnierzy.

Sukces operacji ,,Artemis” w Demokratycznej Republice Konga w 2003 roku, w ktérej uczest-
niczyto okoto 1800 zohierzy, oraz brak postgpéw w realizowaniu zapiséw Europejskiego celu
operacyjnego 1999-2003 sktonity do zainicjowania projektu unijnych grup bojowych. W 2004 ro-
ku zmodyfikowano Europejski cel operacyjny i opracowano Cel operacyjny 2010 (Headline
Goal 2010). Najego podstawie, z inicjatywy Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec, Sztab Wojskowy
UE opracowal wstepna koncepcje unijnych grup bojowych. W czerweu 2004 roku zaakcepto-
wat ja Komitet Wojskowy UE, ale dopiero w 2006 roku przedstawiono dokument, w ktérym
kompleksowo wyjasniono ideg tworzenia grup bojowych. Pelna gotowos¢ bojowa osiagnety one
w 2007 roku i mialy stanowi¢ trzon europejskich sit szybkiego reagowania.

Rodzaje i zasady funkcjonowania unijnych grup bojowych

Istnieja dwa rodzaje grup — narodowe, formowane przez kraje tworzace tzw. motor Europy,
czyli Francje, Wielka Brytani¢, Hiszpani¢ i Wtochy, oraz wielonarodowe, dowodzone przez
panstwo wiodace/ramowe (framework nation). Grupy te — mobilne, posiadajace potencjat
bojowy i zdolne do szybkiego przerzutu — maja by¢ tworzone z ogdlnego potencjatu sit na-
rodowych panstw cztonkowskich!. Powinny by¢ gotowe do przerzutu w ciagu 5—10 dni od
chwili wydania zgody na ich uzycie przez Radg Unii Europejskiej, a zakres terytorialny ich
dziatalnosci zostat ograniczony do 6 tys. km od Brukseli. Grupy powinny by¢ zdolne do wy-
konywania zadan przez przynajmniej 30—120 dni. Sktad grup bojowych UE od 2005 do
2016 roku, z planowanym wiacznie, przedstawiono w tabeli 1.

Zgodnie z zalozeniami grupy te miaty stanowi¢ pierwsza i podstawowa site wojskowa, ja-
ka pojawiataby si¢ w rejonie ogarnigtym kryzysem. Ich gtéwnym zadaniem bytoby stabili-
zowanie sytuacji (oznacza to, ze maja one stuzyc¢ jako tzw. entry force). Poniewaz grupy bo-
jowe dysponuja znacznym potencjatem bojowym, maja wykonywac najtrudniejsze zadania,
np. prowadzi¢ patrole, wystawia¢ posterunki, ochrania¢ wybrane obiekty, a takze angazo-
wac si¢ w dziatania o charakterze bojowym?.

1 B. Panek: Operacje reagowania kryzysowego w europejskiej polityce bezpieczeristwa i obrony. ,Zeszyty Naukowe AON”
2007 nr 4(69), s. 119-125.
2 Vide: M. Terlikowski: Grupa bojowa Unii Europejskiej pod polskim dowddztwem. ,Biuletyn PISM” 2010 nr 3 (611), s. 2109.
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Tabela 1. Grupy bojowe Unii Europejskiej w latach 2005-2015

Rok Potrocze Paﬁ?:;v;:;i,:;iqce Panstwa uczestniczace
I Wielka Brytania Wielka Brytania
2005 | Francja Francja
Il Wtochy Wrtochy
| Niemcy Francja, Niemcy
2006 I Hiszpania Wtochy, Grecja, Portugalia, Hiszpania
Il Francja Francja, Niemcy, Belgia
| Niemcy Niemcy, Finlandia, Niderlandy
2007 | Francja Francja, Belgia
Il Wiochy Wtochy, Wegry, Stowenia
Il Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia
| Szwecja Estonia, Finlandia, Irlandia, Norwegia, Szwecja
| Hiszpania Francja, Niemcy, Portugalia, Hiszpania
2008 | Niemcy Francja, Niema;i/;?;;ii;, Luksemburg,
Il Wielka Brytania Wielka Brytania
| Wtochy Grecja, Wiochy, Portugalia, Hiszpania
2009 | Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia
Il Republika Czeska Republika Czeska, Stowacja
Il Belgia Francja, Belgia, Luksemburg
| Polska Niemcy, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja
2010 | Wielka Brytania Wielka Brytania, Niderlandy
Il Wiochy Wtochy, Rumunia, Turcja
Il Hiszpania Francja, Portugalia, Hiszpania
| Niderlandy Niemcy, Austria, Finlandia, Litwa, Niderlandy
| Szwecja Estonia, Finlandia, Irlandia, Norwegia, Szwecja
2011 Il Grecja Butgaria, Cypr, Grecja, Rumunia
Il Portugalia Francja, Wtochy, Portugalia, Hiszpania
| Francja Belgia, Francja, Luksemburg
| wakat wakat
2012 Il Wiochy Wrtochy, Wegry, Stowenia
Niemcy, Austria, Chorwacja, Irlandia,
Il Niemcy Republika Czeska, Byta Jugostowianska
Republika Macedonii
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| Polska Francja, Niemcy, Polska
| Belgia Belgia, Francja*, Luksemburg
2013
Il Wielka Brytania Wielka Brytania, Szwecja*, Litwa, totwa
Il wakat wakat
| Grecja* Butgaria*, Cypr, Grecja*, Rumunia
| Szwecja* Szwecja
2014 ia Hi i ; *
I Belgia Belgia, Hiszpania, Lu.ksemburg, Niderlandy*,
Niemcy
Il Hiszpania Hiszpania, Wtochy, Grecja, Portugalia
| Szwecja Szwecja, Finlandia
| wakat wakat
2015
Il Francja Belgia*, Francja
Il wakat wakat
| Polska Polska, Wegry, Stowacja, Republika Czeska
| wakat wakat
2016
Il Wielka Brytania* Wielka Brytania*
Il wakat wakat

* Niepotwierdzone.

Zrédto: The Military Balance 2010, Routledge, Londyn 2010, s. 105. http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/
eu-battlegroups.htm [dostep: 3.05.2013]; http://www.bruxelles2.eu/defense-ue/defense-ue-droit-doctrine-politique/lep-
lanningpourlesbattlegroupspour2011etapres.html [dostep: 3.05.2013]

Swoj udziat w tworzeniu grup bojowych panstwa cztonkowskie UE deklaruja podczas kon-
ferencji koordynacyjnej ds. grup bojowych, ktérej przewodniczy Komitet Wojskowy Unii.
Konferencje te sa organizowane co p6t roku. Z zatozenia planowanie odbywa si¢ z pigciolet-
nim wyprzedzeniem, ale — jak wynika z praktyki — nie zawsze si¢ to udaje. Pafistwa cztonkow-
skie moga zaprosi¢ do udzialu w tworzeniu grupy bojowej inne panstwa. Zaproszone panstwo
moze wydzieli¢ do grupy swoich zohierzy, jednak nie moze by¢ pafistwem ramowym.

Sktad grup bojowych

Nad dziataniami grupy bojowej czuwa dowddztwo operacyjne (Operations Headquarters).
Nie jest ono wysytane w rejon operacji ani nie stanowi czgsci pakietu grupy bojowej. W re-
jonie misji bezposrednie dowédztwo nad grupa bojowa sprawuje dowddztwo sit (Force
Headquarters), ktére moze by¢ tworzone na bazie dowddztwa poziomu brygady. W jego
strukturze znajduje si¢ integralny sztab, system dowodzenia i tacznosci oraz, w zaleznosci
od potrzeb, niezbgdne wzmocnienie (rys. 1).

W sktadzie grupy bojowej znajduja si¢:

a) batalion zmechanizowany (mechanized infantry battalion), obejmujacy:

— dowédztwo batalionu (headquarters),
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e _
pododdz.|a+y wsparcia batalion piechoty pododdznaly zabezpleczer.u.a
bojowego logistycznego, medycznego i inne

IogiStyczne woj5ka Specja ne

Rys. 1. Zasadnicze elementy sktadowe grup

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie: http://www.consilium.europa.eu/media/1222503/110106%20fact-
sheet%20-%20battlegroups%20-%20version%207_en.pdf [dostep: 20.03.2013]

— kompani¢ dowodzenia (headquarters company),

— dwie kompanie zmechanizowane (mechanized infantry companies),

— kompanig lekkiej piechoty (light infantry company),

— kompanig logistyczna (logistic company);

b) pododdziaty wsparcia bojowego (combat support), obejmujace:

— kompanig/bateri¢ wsparcia ogniowego (fire support company/battery),

— pluton saperéw (engineer platoon),

— pluton przeciwlotniczy (air defence platoon),

— pluton rozpoznawczy (reconnaissance platoon),

— pluton/zespoly wywiadu (intelligence platoon/teams),

— pododdziat §migtowcéw wsparcia ogélnego (helicopter support unit);

¢) pododdzialy zabezpieczenia logistycznego, medycznego i inne (combat service sup-
port), obejmujace:

— kompanig logistyczna (logistic company),

— pluton medyczny (medical platoon),

— pluton zandarmerii (military police platoon).

Pakiet grupy bojowej zawiera takze elementy wspierajace i zabezpieczajace na poziomie
operacyjnym i strategicznym (operational and strategic enablers), w ktérych sktad wchodza
nastgpujace sity:

a) powietrzne, a w ich ramach:

— powietrzny transport strategiczny (strategic airlift),
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— powietrzny transport taktyczny (factical airlift),

— bezposrednie wsparcie lotnicze (close air support),

— sily pozostajace w lotniczym porcie zatadowania (air port of departure units);

b) morskie, a w ich ramach:

— morski transport strategiczny (strategic sealift),

— sily powietrzne bazowania morskiego (carrier based air),

— sily pozostajace w morskim porcie zatadowania (sea port of departure units);

¢) logistyczne, a w ich ramach:

— zabezpieczenie dziatan (combat service support),

— wsparcie w zakresie wyposazenia i sprzgtu (equipment support),

— zabezpieczenie medyczne w rejonie dzialan (medical combat support);

d) wojska specjalne (special forces).

Grupy bojowe moga wykonywac rézne zadania, jednak pewnym ograniczeniem jest ich
niewielka liczebnos¢.

Proces decyzyjny dotyczgcy uzycia grup bojowych

Decyzje o wystaniu grupy bojowej w rejon operacji podejmuje Rada Unii Europejskie;j.
Ocenia ona, czy dziatania Unii sa odpowiednie. W przypadku pozytywnej opinii Rada mu-
si zatwierdzi¢ koncepcj¢ zarzadzania kryzysowego (Crisis Management Concept — CMC),
w ktorej sa okreslone cele polityczne, jakie Unia powinna osiagnaé, oraz cel samej opera-
cji. Na tej podstawie Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewngtrznych (RELEX) opraco-
wuje plan dziatania (joint action) i budzet operacyjny. Gdy zostana one zatwierdzone wraz
z CMC, w ciagu pigciu dni sg tworzone takie dokumenty, jak: koncepcja dziatania (Concept
of Operations — CONOPS), plan operacyjny (Operational Plan — OPLAN) oraz zasady uzy-
cia sity (Rules of Engagement — ROE). Wyznaczane jest takze dowddztwo operacyjne dla
grupy bojowej. Obecnie moze je wydzieli¢ pigé panstw cztonkowskich: Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Wiochy i Grecja. Jesli zadne z wymienionych paristw nie jest zdolne do
wyznaczenia tego dowddztwa lub nie chce tego zrobié, Unia moze uzy¢ swego Centrum
Operacyjnego (Operations Centre) w ramach Sztabu Wojskowego UE w Brukseli.
Teoretycznie mozliwe jest jeszcze trzecie rozwigzanie, mianowicie skorzystanie z postano-
wieft umowy Berlin Plus i wykorzystanie struktur planowania i dowodzenia NATO, ale
obecnie nie jest ono w ogdle brane pod uwage przez paristwa cztonkowskie Unii. Po upty-
wie pigciu dni Rada UE decyduje o rozpoczgciu operacji. Od tego momentu grupa bojowa
ma nie wigcej niz 10 dni na rozpoczgcie wykonania zadania w rejonie operacji (rys. 2).

Zadania i cele funkcjonowania grup bojowych UE

Grupy bojowe maja wykonywaé zadania wynikajace ze Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (WPBIiO), czyli zadania petersberskie [operacje humanitarne

3 Vide: C. Major, C. Mélling: EU Battlegroups: What Contribution to European Defence? ,SWP Research Paper”, German
Institute for International and Security Affairs, Berlin 2011, s. 16.
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Dziatania Aprobata Decyzja Rady UE Rozpoczecie
podjete przez KZK* 0 rozpoczeciu realizacji zadania
UE operacji W rejonie operacji
Czas Nie pozniej Nie pozniej
nieokreslony niz 5 dni niz 10 dni
Ve gy

Gotowosé v

Rozmieszczenie

Przygotowania
W rejonie operacji

GRUPA BOJOWA

* KZK - koncepcja zarzadzania kryzysowego (Crisis Management Concept)

Rys. 2. Schemat procesu decyzyjnego dotyczacego uzycia grupy bojowej

Zroédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie: http://www.consilium.europa.eu/media/1222503/110106%20fact-
sheet%20-%20battlegroups%20-%20version%207_en.pdf [dostep: 20.03.2013]

i ratownicze, utrzymania pokoju (peacekeeping), zadania bojowe zwiazane z operacja-
mi zarzadzania kryzysowego, z operacjami tworzenia pokoju (peacemaking) wiacznie],
a takze zadania wynikajace z europejskiej strategii bezpieczenistwa (zintegrowane dzia-
tania rozbrojeniowe, operacje wsparcia pafstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu, ope-
racje wsparcia reformy sektora bezpieczenstwa oraz, szerszej, misji budowania instytu-
cji pafistwowych).

Grupy bojowe maja przede wszystkim umozliwi¢ UE samodzielne angazowanie si¢
W misje i operacje na §wiecie oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jej zdolnosci opera-
cyjnych. Powinno to doprowadzi¢ do umocnienia pozycji Unii na arenie migdzynarodo-
wej w wyniku wzmocnienia Srodkow hard power. Czy grupy rzeczywiscie osiagnety za-
tozone cele? A jesli nie, to dlaczego? By odpowiedzie¢ na te pytania, warto zapoznad
si¢ z dotychczasowym realnym wykorzystaniem potencjatu grup bojowych.

Rzeczywiste wykorzystanie grup bojowych UE

Od 2005 roku unijne grupy bojowe jako sity szybkiego reagowania pozostaja w sta-
nie gotowosci do uzycia podczas operacji prowadzonych w ramach unijnej polityki bez-
pieczenistwa i obrony, a od 2007 roku dwie grupy sa w gotowosci przez caly czas.
Dotychczas jednak zadna grupa bojowa nie zostata faktycznie wykorzystana w operacji
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Tabela 2. Innowacyjne metody rozwoju zdolnosci

Metoda Wyjasnienie (definicja) Przyktad zastosowania
Dzielenie sie Wykorzystanie narodowych zdolnosci Europejska Inicjatywa
zdolnoSciami podczas dziatan potaczonych bez Interoperacyjnych Morskich Grup

specyficznego mechanizmu ich uzycia Uderzeniowych (European

Carrier Group Interoperability
Initiative - ECGII) - deklaracja
woli z 10 listopada 2008 roku

taczenie zdolnosci | Oddelegowanie Srodkow narodowych Europejskie Centrum

do uzycia przez struktury wielonarodowe Koordynacji Ruchu Wojsk
(Movement Coordination Centre
Europe - MCC-E) w Eindhoven

Podziat rél i zadan | Panstwa polegaja na innych panstwach Europejska Flota Transportu
badz strukturach wielonarodowych w Powietrznego (European Air
odniesieniu do pewnych zdolnoSci. Opcja ta | Transportation Fleet - EATF)
obejmuje mozliwos¢ dzielenia sie - deklaracja woli z 10 listopada
zdolnoSciami niszowymi, np. w zakresie 2008 roku

obrony przed BMR lub lotniczego transportu
medycznego, badz kosztownymi,
np. w zakresie rozpoznania satelitarnego

taczenie w wyniku | Zdolnosci finansowane przez rzady panstw Powietrzny System Wczesnego

przejecia oddane strukturom wielonarodowym Ostrzegania i Kontroli (Airborne
udostepnionych Warning and Control System
zdolnosci - AWACS), Zdolnosci

Strategicznego Transportu
Powietrznego (Strategic Airlift
Capability - SAC)

Zrédto: The Military Balance 2010, op.cit.

prowadzonej przez Unig, mimo ze panstwa europejskie podjety wiele dziatai w celu zbu-
dowania i rozwoju swoich zdolnosci. Ponadto w kilku przypadkach uzycie grup byto
wskazane, chociazby w 2008 roku podczas kryzysu w Darfurze, ktéry spowodowat de-
stabilizacje w paristwach sasiedzkich — w Czadzie i Republice Srodkowoafrykariskiej*.
Podjeto wigc dziatania ukierunkowane na usprawnienie procedur uzycia grup bojowych,
tak by Unia mogta efektywnie wykorzystywac wlasne narzedzia. Czgs¢ panistw jest jed-
nak przeciwna uznaniu idei szybkiego reagowania za wyktadni¢ i podstawe funkcjono-
wania unijnych grup bojowych.

UE wprowadza takze innowacyjne metody rozwoju zdolnosci (tab. 2), majace zapew-
ni¢ optymalne wykorzystanie wtasnych mozliwosci i uzyskanie efektu synergii. Proces
ten zostal zapoczatkowany podczas prezydencji francuskiej i zaowocowal opublikowa-
niem 11 grudnia 2008 roku Deklaracji w sprawie wzmocnienia zdolnosci (Declaration

4 Vide: The Military Balance 2010, op. cit.
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on Strengthening Capabilities) w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Najwigksze nie-
dostatki nadal wystepuja w dziedzinach transportu strategicznego i taktycznego, wywia-
du i rozpoznania oraz ochrony wojsk.

Ambicja UE jest jednoczesne prowadzenie nast¢pujacych dziatan:

— dwdch duzych misji stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych z zaangazowaniem 10 tys.
zotnierzy oraz kontyngentu cywilnego przez co najmniej dwa lata;

— dwdch operacji przy uzyciu sit szybkiego reagowania (wykorzystanie grup bojo-
wych UE);

— ewakuacji trwajacej krécej niz 10 dni;

— morskiej lub powietrznej operacji nadzorujacej badZ przechwytywania;

— operacji cywilno-wojskowej o charakterze humanitarnym trwajacej do 90 dni;

— okoto 12 misji cywilnych, w tym jednej duzej z zaangazowaniem do trzech tysigcy
os6b na kilka lat.

Obecnie UE nie deklaruje udziatu w misjach rozjemczych z wykorzystaniem sity. Cho¢
uczestnictwo w tego rodzaju operacjach jest ambicja europejska, to jednak prowadzenie
takich operacji uniemozliwiaja niedostateczne zdolnosci bojowe.

Przyczyny stabosci systemu

Potencjalne uzycie grup bojowych w operacjach ekspedycyjnych jest znacznie ogra-
niczone z powodu braku podstawowych zdolnosci (m.in. powietrznego transportu stra-
tegicznego, tankowania w powietrzu i rozpoznania satelitarnego®). Ponadto zauwazal-
ny jest brak dostatecznej woli panstw czlonkowskich uzycia tych grup oraz czg¢sta
praktyka zaangazowania jednostek przydzielanych do grup bojowych w inne inicjaty-
wy, np. w ramach systeméw narodowych lub NATO. Z drugiej strony dotychczas nie
zaistnialty wyrazne przestanki do uzycia unijnych grup bojowych, zostaly one stwo-
rzone bowiem jako narz¢dzie reakcji Unii w razie powaznych kryzyséw w jej najbliz-
szym sasiedztwie.

Aby usprawnié¢ system, nalezaloby wprowadzi¢ zmiany w samych zasadach wyko-
rzystania grup, tzn. okresli¢ dziatania, w jakie mogtyby one by¢ aktywnie zaangazo-
wane, np. umozliwi¢ ich udzial w wymiarze cywilno-wojskowym zarzadzania kryzy-
sowego®. Wigzaloby si¢ to z koniecznoscia zmian w systemie finansowania
(poszerzenie obszaréw finansowanych z mechanizmu Atena), a takze wspierania przez
rzady panstw UE idei wspélnych zakup6éw oraz wspdlnego wykorzystywania zdolno-
$ciizasobdw (pooling and sharing), zwtaszcza w dziedzinie zabezpieczenia logistycz-
nego. Istotne jest takze petne wykorzystanie mozliwosci Europejskiej Agencji Obrony
w tym zakresie. Rzady panstw UE powinny takze rozwijaé stalag wspétprace struktu-

5 System Galileo miat osiggnaé zdolnosé operacyjng w 2008 r., ale z powodu trudnosci finansowych termin ten zostat
przesuniety. W 2010 r. ostatecznie zadecydowano, ze bedzie on uruchomiony dopiero w latach 2017-2018.

6 Wczesniej nalezatoby jednak utworzyé state struktury planowania i dowodzenia UE w zakresie cywilno-wojskowym
(np. w Brukseli).
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ralna (permanent structured cooperation)’, ktéra mogtaby si¢ sta¢ wzorem lub przy-
najmniej by¢ pomocna w budowaniu nowych standardéw, jakie miatyby obowiazywad
grupy bojowe?.

Whioski

Utworzenie grup bojowych miato z jednej strony by¢é motorem transformacji narodo-
wych sit zbrojnych panstw cztonkowskich UE, z drugiej zas§ umozliwi¢ Unii samodzielna
reakcje na ewentualny kryzys (czy tez inng sytuacje wymagajaca zaangazowania sit o cha-
rakterze ekspedycyjnym) w jej sasiedztwie. Ten pierwszy cel zostal czgsciowo osiagnigty.
Czy osiagnigto takze drugi cel? Na to pytanie trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie®.

Grupy bojowe sa mate i nie moga podejmowac dziatain w znacznej odlegtosci od Europy,
nie sa wiec zdolne do uczestniczenia w operacjach na duza skale (pod wzgledem zaréwno
zasiggu terytorialnego, jak i rodzaju zadan). Oznacza to, ze nie sa réwniez zdolne do uczest-
niczenia w klasycznych operacjach utrzymania pokoju (peacekeeping). Natomiast w przy-
padku operacji o charakterze przywracania pokoju moga petnié funkcj¢ odwodu w razie
eskalacji dziatan partyzanckich. Grupy bojowe powinny by¢ zdolne do zapobiegania kata-
strofom humanitarnym badz eskalacji konfliktu, do zapewniania bezpieczernistwa podczas
wyboréw oraz organizowania operacji ewakuacyjnych!©.

Warto takze rozwazy¢ zaciesnienie wspotpracy i koordynacji dziatan unijnych grup
bojowych i Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force), poniewaz ich zadania i ce-
le w znacznym stopniu si¢ pokrywaja. Nalezatoby jedynie okresli¢, jakie obszary dzia-
tan grup bojowych UE i Sit Odpowiedzi NATO si¢ nie pokrywaja (réznice dotycza tyl-
ko wielkosci oraz sktadu sit).

Utworzenie grup bojowych przestonito perspektywe tworzenia sit szybkiego reago-
wania zdolnych do prowadzenia operacji na wigksza skalg. Mimo ze grupy sa uznawa-
ne za sztandarowy instrument wojskowy Unii, to ich sposéb funkcjonowania jest niezro-
zumialy, a potencjal niewykorzystany (takze w sensie politycznym oraz jako instrument
budowania potegi na arenie mi¢gdzynarodowej).

System unijnych grup bojowych w obecnym ksztalcie jest dysfunkcjonalny. Uzytecznosé
tych sit jest ograniczona, a ich pojawienie si¢ nie rozwiazato problemu pozyskiwania
jednostek wojskowych do misji w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony,
ktére nie sa operacjami szybkiego reagowania. Ostatecznie utworzenie grup bojowych
nie przyczynito si¢ do wzmocnienia potggi Unii w aspekcie wojskowym. Cho¢ ich zdol-
nosci bojowe sa znaczne i zostaty one przeznaczone do operacji wymagajacych zapew-
nienia bezpieczenstwa, to nigdy nie zostaly uzyte. UE nie mogta wigc udowodnié, ze

7 Mechanizm wprowadzony przez traktat lizborski, pozwalajacy pafistwom czionkowskim UE, ktére spetniaja wyzsze kryteria
zdolnosci wojskowych oraz zaciggnety w tej dziedzinie wieksze zobowigzania, na pogtebiong wspdtprace w zakresie WPBIO.
8 Szerzej: C. Major, C. Moélling: EU Battlegroups..., op.cit., s. 28-33.

9 Szerzej: M. Hatzigeorgopoulos: The Role of EU Battlegroups in European Defence. ,European Security Review” 2012
No. 56, s. 8.

10 vide: B. Gorka-Winter: Grupy bojowe Unii Europejskiej — koncepcja, proces formowania, perspektywy. ,Biuletyn PISM”
2006 nr 69 (409), s. 1719.
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ma wspdlny instrument wojskowy, ktéry jest efektywny i daje jej mozliwosé samodziel-
nego reagowania na powazny Kryzys.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE nie pata checia uzycia grup do operacji w ra-
mach WPBIO. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w przypadku powaznego kryzysu w bli-
skim sasiedztwie Unii, niesprawdzone grupy moglyby sobie nie poradzié, gtéwnie z po-
wodu ich niewielkiej liczebnosci. Operacje, w jakie mogtyby by¢ zaangazowane unijne
grupy bojowe, nie wplywaja bezposrednio na poziom bezpieczeristwa panstw wydzie-
lajacych sity, ale generuja znaczne koszty, i to zaré6wno finansowe, jak i polityczne.
Udzielenie zgody na uzycie grup mogtoby zapoczatkowaé falg takich zaangazowan,
a podjecie kolejnych decyzji o uzyciu tych sit byloby juz znacznie tatwiejsze. Ponadto
cze$¢ panstw Unii (m.in. Holandia i Niemcy) uwaza, ze uzycie grup w typowych ope-
racjach w ramach WPBIiO, czyli o charakterze humanitarnym lub doradczo-szkolenio-
wym, bytoby mato efektywne, zwazywszy na dobre wyszkolenie i przygotowanie grup
do wykonywania zadain w razie powaznych kryzyséw. Znaczenie maja takze wysokie
koszty takiego zaangazowaniall.

Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone w mniejszym stopniu chcg si¢
angazowa¢ w dziatania, co do ktérych uwazaja, ze UE powinna sama sobie poradzié¢
(przyktadem dziatania w Libii w 2011 roku). Konieczne wydaje si¢ zatem zwigkszenie
zaangazowania Unii w sprawy migdzynarodowe oraz wzigcie za nie wigkszej odpowie-
dzialnosci. Niezbedne jest utworzenie sit zbrojnych, ktére bgda pozostawaty w dyspo-
zycji Unii. Grupy bojowe moga by¢ pewnego rodzaju wskazéwka, lecz na pewno nie
matryca. Ich funkcjonowanie w obecnym modelu si¢ nie sprawdzito. u

11 vide: M. Terlikowski: Grupa bojowa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 2110.
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Afryke

Autorzy charakteryzujg islamska polityke mocarstw kolonialnych w Afryce w XIX i na
poczatku XX wieku oraz kierunki jej rozwoju w poszczegdlnych regionach Czarnego
Ladu. Omawiaja poczatki dziatalnosci Al-Kaidy i powstawanie jej komorek w Afryce
Wschodniej oraz przystgpienie do Osamy bin Ladena organizacji Egipski Islamski
Dzihad, ktéra w nastepstwie arabskiej wiosny rozbudowata swoje struktury. Liczeb-
nosc¢ tej organizacji mogta zwiekszy¢ sie latem 2012 roku do 6000 bojownikow.

Autorzy poSwiecajg uwage takze funkcjonowaniu Al-Kaidy w islamskim Maghre-
bie, w ktorym od paru lat jest ona uznawana za czeS¢ sktadowa meksykanskiego
kartelu kokainowego Sinaloa. W poczatkowej fazie istnienia maghrebska Al-Kaida
atakowata rozne cele w Algierii i innych krajach tego regionu. PdZniej skoncentro-
wata sie na braniu zaktadnikéw. Od 2012 roku Al-Kaida Islamskiego Maghrebu
(AQIM) kontroluje znaczne obszary w Mali. Organizacja ta nadzorowata wiekszoS¢
lotnisk i baz szkoleniowych, a takze przerzut broni.

slam trafit na kontynent afrykanski za sprawa Arabdw, ktérzy dotar-
li nan droga ladowa przez Egipt i morska przez Morze Czerwone
oraz Ocean Indyjski.
Pierwszy etap islamizacji Afryki miat charakter zbrojny i wiazat si¢
z podbojami kalifatu arabskiego. W 642 roku mahometanie zdobyli
Aleksandrig, a rok p6zZniej — Egipt, Cyrenajke i Trypolitani¢. Po opano-
waniu tych terytoriéw Arabowie skierowali si¢ ku Maghrebowi (tereny
dzisiejszego Maroka i Algierii), jednak napotkali tam silny opér wojsk
bizantyjskich. Wspierali je Berberzy, tubylcy mieszkajacy w gérach,
ktérzy zadali islamistom bolesne straty. Z czasem Arabowie pozyskali
jednak Berberéw na swoja strong, dzigki czemu wyparli Bizantyjczykéw
z Maghrebu'.
Do rozpowszechnienia islamu w Afryce Zachodniej — w regionie
Senegalu, strefie Sahelu az po Czad — przyczynili si¢, poczatkowo po-
kojowo, muzutmariscy Berberzy, ktérzy przybywali z krajéw Maghrebu.

1 Islam w Afryce. http://www.wasza-afryka.pl/?afryka6=islam_w_afryce [dostep 1.02.2013].
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oYO 2

Rys. 1. Kalifat Sokoto

Opracowanie wtasne autoréw na podstawie: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d1/Sokoto_caliphate.
png [dostep: 1.03.2013]

Do XV wieku w zasiggu oddziatywania tej religii znajdowaty si¢ jedynie obszary zurbani-
zowane, takie jak Djenné, Gao i Timbuktu. PéZniej islam wolno rozprzestrzeniat si¢ w Afryce
Zachodniej w wyniku wedréwek koczownikéw — hodowcéw bydta (Fulanéw), a takze dzig-
ki handlarzom?.

Trzeci etap islamizacji, do ktérego doszto na przetomie XVIII i XIX wieku, miat for-
me¢ wojowniczych ruchéw reformatorskich3. Zainicjowali go muzutmanscy przywodcy
ludu Fulanéw. Ruchy religijno-polityczne zakidcity jednak dotychczas pokojowe wspot-
istnienie muzutmanéw z niemuzulmanami i sprzeciwity si¢ europejskim zaborom kolo-
nialnym w Afryce. Jednym z wigkszych ruchéw reformatorskich, ktéry spowodowat
istotne zmiany, byt ruch imama Usmana dan Fodio w Nigerii Pétnocnej. W 1804 roku
Fodio wprowadzit reformy socjalne i utworzyt kalifat Sokoto. Uznat islam za ideologig
panujaca oraz za podstawe organizacji spotecznej i politycznej*. Wigkszos¢ islamskich

2G. Endref: Der Islam. Eine Einflihrung in seine Geschichte. C.H. Beck Verlag, Miinchen 1997, s. 205.

3 M. Last: Reform in West Africa. The jihad movements of the nineteenth century. W: J.F.A. Ajayi, M. Crowder: History of
West Africa. T. 1. Longman, London 1974, s. 30.

4 ). Suret-Canale: The social and historical significance of the Fulbe hegemonies in the seventeenth, eighteenth and nineteenth
centuries. W: Essays on African history. From the slave trade to neocolonialism. C. Hurst and Company, London 1988, s. 25-55.
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ruchéw reformatorskich zostata jednak pod koniec XIX wieku rozbita przez europej-
skich kolonizatoréw Afryki.

Czarnyislam i polityka kolonialna

Polityke islamska mocarstw kolonialnych charakteryzowata zaréwno pokojowa wspétpra-
ca, jak i czgsto wybuchajace konfliktys. Wojowniczy islam XIX wieku w Afryce Zachodniej
byt dla Europejczykéw swoistym fenomenem. Pierwszy francuski gubernator Senegalu ge-
neral Louis Faidherbe (w latach 1854—1863) dazyt do réwnego traktowania islamu i lokal-
nej kultury. Wspétpracowat z wplywowymi islamskimi uczonymi religijnymi, finansowat
ich pielgrzymki do Mekki oraz nakazat zorganizowacd islamskie sadownictwo. Zrgcznie wy-
korzystal antagonizm miedzy Maurami i Murzynami oraz wojsko ztozone z krajowcéw do
opanowania catego kraju®. W 1905 roku francuski gubernator generalny Afryki Zachodniej
Ernest Roume podjat prébg rozréznienia ortodoksyjnych wyznawcéw islamu i lojalnych mu-
zulmanéw. Z tymi ostatnimi nalezato wspétpracowac. Nastgpny gubernator generalny William
Merlaud-Ponty popart w 1909 roku pewnego rodzaju polityke rasowa i opowiedziat si¢ za
rozdzialem etnicznym oraz za zr6znicowanym uznaniem i umacnianiem lokalnych lojalnych
wladcéw. Teoria polityki rasowej nie zostata jednak przyjeta. Chodzito w niej o rozdzielenie
grup plemiennych i ich uwolnienie od ucisku obcych wtadcéw muzutmanskich. Z kolei na-
stgpca Merlauda-Ponty’ego generat Francois Clozel od 1916 roku kontynuowat polityke ra-
sowa, zwalczal wojowniczych wedrownych kaznodziejéw oraz prébowat przekonaé auto-
chtonéw do lojalnosci’.

Wptyw na dziatalnos¢ czesci muzutmanéw i ich wyobrazenia o islamie miaty pielgrzym-
ki do Mekki. Afrykanscy teologowie, ktérzy w Arabii Saudyjskiej zetkngli si¢ z wahabi-
styczno-salafistycznym islamem?, po powrocie z pielgrzymek usitowali oczysci¢ z odchylen
dotychczas praktykowana forme.

W celu zbierania informacji o wedrownych kaznodziejach i bractwach sufickich® w urze-
dzie generalnego gubernatora Afryki Zachodniej utworzono biuro do spraw islamskich. Jego
pracownicy wyréznili czarny islam i arabski islam. Praktyki i rytuaty bractw sufickich,
np. modlitwy przy grobach zmartych czy pielgrzymki do §wigtych grobéw, byty typowe dla
czarnego islamu. Wedlug wiadz kolonialnych bity z nich lokalno-religijne partykularyzmy,
ktére znajdowaty odzwierciedlenie w bractwach sufickich. Czarny islam, pozostajacy pod
wplywem lokalnych tradycji, nie byt ortodoksyjny. Dlatego Francuzi usitowali zapobiegad
powiazaniom muzutmarskim z Egiptem i Arabia Saudyjska. W latach 1907-1911 utrudnia-
no pielgrzymki do Mekki i prébowano ograniczy¢ aktywnos¢ wedrownych kaznodziejow is-

5 D. Cruise O'Brien: Towards an ,Islamic Policy” in French West Africa 1854-1914. ,Journal of Africa History” 1967
No. 2, s. 303-316.

6 M. Zywczyhski: Historia powszechna. T. 4. 1789-1870. Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 453.

7 A.L. Conklin: A mission to civilize. The republican idea of Empire in France and West Africa 1895-1930. Stanford University
Press, Stanford 1997, s. 177-178.

8 Q. Wiktorowicz: Anatomy of the salafi movement. ,Studies in Conflict & Terrorism” 2006 Vol. 29, s. 235.

9 M. Sktadankowa: Tajemnica, $wieto$é i mestwo. W: Islam a terroryzm. A. Parzymies (red.). Wydawnictwo Dialog, Warszawa
2003, s. 92.
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lamskich. Mimo restrykcyjnej polityki francuskich wtadz kolonialnych muzutmanie z Afryki
Zachodniej podejmowali pielgrzymki bez oficjalnego zezwolenia.

Brytyjczycy w Nigerii Péinocnej takze widzieli problem islamski jako ograniczony pod
wzgledem geograficznym system religijno-polityczny i kulturalny. Rzady muzutmariskich
wladcéw starali si¢ uja¢ w ramy instytucjonalne i religijne droga posredniego zarzadzania.
Nadali im uprawnienia emiréw oraz prawa osobowe jako prawa zwyczajowe — bez prawa
szariatu'®. By zatagodzi¢ napigcia etniczne i potozy¢ kres walkom o wtadze prominentnych
politykéw, brytyjskie wladze kolonialne podzielity Nigerig¢ na czgs¢ péinocna, potudniowo-
-wschodnia i potudniowo-zachodnia. Poszczegélne czgsci zostaty przyrzeczone dominuja-
cym grupom etnicznym: Hausa-Fulanom, Ibo i Joruba. W 1916 roku w wyniku etniczno-
-politycznie wytyczonych granic powstata jednostka administracyjna pod nazwa Nigeria
Pétnocna. Stanowita ona przeciwienstwo silnie pomieszanej etnicznie potudniowej czgsci
kolonii'l. W Nigerii Pétnocnej miedzy innymi ograniczono zaktadanie misyjnych szkét chrze-
Scijariskich do miejsc, w ktérych nie wyznawano islamu. W szkotach dla arystokracji ludu
Hausa mtodych me¢zczyzn wychowywano na dzentelmenéw. W szkole w Sokoto modlitwe
uznawano za obligatoryjna czg¢s¢ planu nauczania.

Kierunki rozwoju

W poszczegélnych regionach Afryki islam ma rézne oblicze. Swiadomosé religijno-
-polityczna, formy wyrazu religijnosci i stosunek do innych wierzen sa zréznicowane.
Afryka Zachodnia nalezy do regionéw, w ktérych dominuje islam polityczny. W wigk-
szosci panstw tego obszaru odnotowuje si¢ przyrost naturalny ludnosci. W przewazaja-
cej mierze mieszkancy tej czesci kontynentu licza mniej niz 18 lat. W Mauretanii,
Senegalu, Burkina Faso, Mali, Nigrze, Gwinei i Nigerii dominuja muzutmanie. W kil-
ku krajach — Wybrzezu Kosci Stoniowej, Beninie, Togo i Ghanie — nie byto podatnego
gruntu do rozwoju islamu. Ale i chrzescijanie nie sa w tych krajach najliczniejsza gru-
pa. We wszystkich wymienionych panstwach islam rozwija si¢ w dopasowaniu do lokal-
nych form egzystencji.

W wielu krajach organy panstwowe i ruchy islamskie zyja na stopie pokojowej. W wielu
innych dochodzi jednak do konfliktéw i religijnie umotywowanej przemocy. Jako przyczy-
n¢ zadraznieri wskazuje si¢ polityczne, ekonomiczne i socjalne warunki rozwoju. Szerzace
si¢ radykalne ruchy islamskie, narastajaca przestgpczos¢ graniczna i terroryzm w strefie
Sahelu doprowadzaja do glebokiego kryzysu paristwa (jak w Nigerii), a nawet do rozpadu
struktur paistwowych w wyniku wojen domowych (jak w Somalii i Mali, w ktérych staba
wtladza paninstwowa wycofata si¢ na skrajnie mate obszary kraju).

Poczatki nowego politycznego islamu w Mali przypadaja na lata 90. ubieglego wieku, gdy
w tym kraju, podobnie jak w innych panstwach Afryki, zacz¢to budowaé struktury demo-

10 A. Salvatore: La Shar’a moderne en quéte de droit. Raison transcendante, méta norme publique et systéme juridique.
,Droit et Société” 1998 No. 39, s. 293-316.
11 . Coleman: Nigeria. Background to Nationalism. University of California Press, Berkeley-Los Angeles 1966, s. 322.

Kwartalnik Bellona 3/2013 65



Bezpieczefistwo i obronnosé

0% _ e

Rys. 2. Wyznawcy islamu w Afryce

Opracowanie wlasne autoréw na podstawie: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:lslam_by_country.png [dostep:
1.03.2013]

kratyczne. Wowczas pojawila si¢ wolna przestrzen polityczna dla islamistéw!2. Trzeba tez
wspomnie¢ o biezacej sytuacji politycznej, wynikajacej z rebelii Tuaregdw!'3. Sa to znane
problemy. Z czgstymi okresami suszy i gtodu boryka sig¢ Sahel. Skutki pustynnienia tego ob-
szaru najbardziej odczuwaja koczujace na pétnocy Mali i Nigru grupy Tuaregéw. Dostrzegaja
oni, ze sa przez nowe panstwa dyskryminowani w dziedzinie opieki zdrowotne;j i szkolnic-
twa. Migdzy innymi dlatego Tuaregowie od wielu lat daza do uzyskania suwerennosci — utwo-
rzenia wlasnego panstwa Azawad w Mali.

W latach 2000-2001 w niektérych stanach Nigerii Péinocnej wprowadzono prawo sza-
riatu, cho¢ konstytucje wielu krajéw afrykanskich maja charakter swiecki. Obowiazywanie
swieckich i demokratycznych konstytucji nie oznacza jednak ograniczen prywatnych prak-
tyk religijnych. Dlatego politycy nie moga ignorowaé waznych przywodcéw religijnych.
W Senegalu, w ktérym na potencjalnych wyborcéw duzy wpltyw wywieraja bractwa su-
fickie, panstwo utrzymuje kontakty z przedstawicielami islamu, zwtaszcza z kalifem

12 ¢, Hock: Fliegen die Seelen der Heiligen? Muslimische Reform und staatliche Autoritét in der Republik Mali seit 1960.
K. Schwartz Verlag, Berlin 1999, s. 134-143.
13 p. Drabik: Krwawa rebelia Tuaregéw w Mali. http://www.wiadomosci24.pl/artykul/krwawa_rebelia_tuaregow
_w_mali_226649.html [dostep 1.02.2012].
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Muridija, ktéry reprezentuje nardd, przede wszystkim za$§ Woloféw, politycznie dominu-
jaca grupg etniczna'*. Tu réwniez sprawy religijne miedzy panstwem a grupami islamski-
mi sa rozwigzywane na plaszczyznie politycznej. Islamska polityka paistwa ma charak-
ter pokojowy!S.

Z drugiej strony w prawie wszystkich krajach oprécz nowoczesnego prawa cywilne-
go funkcjonuje prawo islamskie i wiele nieislamskich praktyk prawnych. Reformy pra-
wa zostaly podjete w Mali i Senegalu. Dotycza one prawa rodzinnego, ktére stanowi
kombinacj¢ réznych Zrédet prawnych. Celem tych dziatain ma by¢ polepszenie pozycji
prawnej kobiet.

Konflikt migdzy islamem a nowoczesnoscia w Nigerii Pétnocnej jest rozwiazywany ra-
czej w atmosferze napigé. Krytyka spoteczna nigeryjskich islamistéw odnosi si¢ nie tylko
do wyzszych warstw i bractw islamskich, lecz takze manifestuje otwarta wrogos¢ do chrze-
Scijan i ideologii Zachodu. Widoczna jest tez radykalizacja postaw miodziezy, wyrazajaca
si¢ w odrzuceniu ideologii Zachodu i potgpieniu §wieckiej formy ksztatcenia przez nigeryj-
ska sekte Boko Haram!®.

Juz w 1950 roku w Kano — religijnym centrum bractwa tidzanija!” — odbyta si¢ dysputa re-
ligijna na temat roli mediéw, zwtaszcza radia, w objasnianiu Koranu. Chodzito o to, czy re-
cytowanie Koranu w radiu jest dopuszczalne. Na stosowne zapytanie przywéodcy bractwa
z Kano odpowiedziat Ibrahim Niass, islamski prawnik i §wigty!8. Wyrazit on opini¢ (fatwg),
ze uzycie radia do kazan islamskich i propagandy jest dopuszczalne. Obecnie islamisci
w Nigerii uprawiaja propagande w radiu i na kasetach dZwigkowych.

Nigeryjscy muzutmanie i ugrupowania islamskie sa czescia globalnej sieci islamskiej i od
pewnego czasu utrzymuja religijno-polityczne stosunki z najwigkszymi islamskimi regiona-
mi §wiata: Sudanem, Maghrebem (Maroko, Libia) i Bliskim Wschodem (Egipt, Irak, Arabia
Saudyjska, Kuwejt) oraz Iranem i Pakistanem.

W Nigerii Péinocnej bractwa kadirija i tidzanija trwaja w konflikcie. Doszto do niego z pro-
zaicznej przyczyny rytualnej: odmiennych pogladéw na kwestie, jak trzymac rece podczas
modlitwy. Wersje bractwa tidzanija potwierdzit Ibrahim Niass z Senegalu. Po drugiej woj-
nie Swiatowej jego poplecznicy z Mauretanii, Nigerii, Nigru, Gambii i Ghany Pétnocne;j
utworzyli Stowarzyszenie Pomocnikéw Wiary (Dzamija Ansar al-Din'?).

Pod koniec lat 40. XX wieku, w okresie tworzenia partii islamskich i stowarzyszen kultu-
rowych, teologowie nigeryjscy zaciesnili wspotprace z ugrupowaniami islamskimi innych
krajéw i budowali w Nigerii meczety oraz szkoty wedtug wzoréw egipskich. Islamska orga-

14 A, Burke, D. Else: The Gambia & Senegal. Lonely Planet Publications, London 2002, s. 27.

15 R, Loimeier: Sdkularer Staat und islamische Gesellschaft. LIT-Verlag, Mlinster 2001, s. 235-256.

16 gystem szkolnictwa oparty na europejskich wzorcach powinien - wedtug Ibrahima Niassa - zostaé odrzucony jako nisz-
czacy wiare w jednego Boga. Vide: J. Boyle: Nigeria’s ,Taliban” enigma. http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8172270.stm
[dostep: 22.01.2013].

17 W.F.S. Miles: Religious pluralisms in Northern Nigeria. W: The history of islam in Africa. N. Levtzion, R.L. Pouwels (red.).
Ohio University Press, Athens 2000, s. 209-226.

18 D, Guéye: Cheikh al Islam el Hadj Ibrahima Niass le mystique (1900-1975) ou I'école de formation spirituelle de
Niasséne. Université de Dakar, Dakar 1983, s. 151.

19 J. Abun-Nasr: The Tijaniyya. A Sufi Order in the Modern World. Oxford University Press, London 1965, s. 146.
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nizacja mtodziezy i ruch szkoleniowy (Ansar al-Din oraz utworzony w 1963 roku Youth
Association of Nigeria) budowaty nowoczesne meczety. Muzutmanie nigeryjscy otrzymy-
wali przy tym pomoc finansowa od catego Swiata islamskiego.

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Nigeri¢ Pétnocna jej premier Ahmadu Bello stanat
w obronie intereséw polityczno-religijnych ludnosci muzulmanskiej. Usitowat tez urzeczy-
wistni¢ ideg jednosci muzutmanéw. W 1962 roku powstato Stowarzyszenie Poparcia Islamu.
Swoimi reformami Bello wzbudzit jednak nieufnos¢ chrzescijan, co przyspieszyto walke
o wladze migdzy muzutmanskimi i chrzescijariskimi politykami. W styczniu 1966 roku
Ahmadu Bello i premier federalnego rzadu Nigerii Tafawa Balewa zostali zamordowani pod-
czas puczu wojskowego. Tym samym reforma islamu zostata zablokowana.

W 1976 roku chrzescijanie utworzyli Stowarzyszenie Chrzescijan Nigerii jako przeciw-
wage dla stowarzyszenia muzutmariskiego. Z powodu ciaglej reformy strukturalnej systemu
prawnego i mozliwego mianowania muftiego powigkszaly si¢ rozbieznosci miedzy islamem
a chrzescijanstwem.

Areng gwattownych star¢ religijnych czg¢sto jest stolica Nigerii P6inocnej — Kano. Na roz-
woju tego miasta pigtno wycisnely: arystokracja Hausa, wtadze kolonialne oraz islamscy teo-
logowie i prawnicy. Z konicem ery kolonializmu i postepujaca urbanizacja powickszat sig
ekonomiczny obszar gry dla kupcéw Hausa. Ich komercjalne wptywy siggnely az po Arabig
Saudyjska i Dubaj. Kupcy ci reprezentuja konserwatywna warstwe przedsigbiorcéw i od lat
50. XX wieku tworza sojusze z partiami na pétnocy kraju. Zaréwno oni, jak i tradycyjna ary-
stokracja powsciagliwie reaguja na przemoc islamska.

Islamska krytyke bogatych kupcéw i paristwa, jak tez powstawanie ruchéw fundamenta-
listycznych i niepokoje religijne, nalezy taczy¢ z niezadowoleniem ludnosci muzutmarskiej.
To ona najmniej korzysta z profitéw importowych (oliwa, kakao) i od 1970 roku walczy
z bezrobociem oraz niktym dostgpem do stanowisk urzednikéw paristwowych. Wtasnie na
fali tego rozgoryczenia powstata sekta Maitatsine (Ludzie Przekleci) — heterogenicznie ze-
stawiona grupa analfabetéw Hausa i emigrantéw zarobkowych z Czadu, Nigru oraz
Kamerunu?'. Jej twérca Malam Muhammad Marwa pochodzi z Kamerunu. Poplecznicy
Maitatsine odrzucaja nowoczesny styl zycia oraz przeklinaja konsumpcje débr zachodnich
(samochodéw, zegarkéw, rowerdw), ktére uwazaja za symbole bogactwa kupcéw Hausa.
Organizuja tez powstania w calej Nigerii Pétnocnej. Ich akcje protestacyjne zostaty w 1980 ro-
ku krwawo sttumione przez nigeryjskie sily bezpieczenstwa?2.

Religijnie umotywowana przemoc jest nie tylko sprawa bezrobotnej mtodziezy, lecz tak-
ze zwolennikéw bractw sufickich i organizacji studenckich (migdzy innymi Muslim Students’
Society, utworzonej w 1954 roku)?3. Radykalni intelektualisci i studenci powotuja si¢ na ruch
reformistyczny i pisma Usmana dan Fodio. Mlodzi fundamentalisci atakowali nawet brac-
twa sufickie.

20 ). Coleman: Nigeria..., op.cit., s. 216.

21 vide: R. Loimeier: Auseinandersetzungen im islamischen Lager. LIT-Verlag, Miinster 1993, s. 127-164.

22 |bidem.

23'Y, Dialo, H. Krech: Der wachsende Einfluss des militanten Islam und der Al Qaida in Afrika. ,Osterreichische Militarische
Zeitschrift” 2012 No. 5, s. 544.
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W 1978 roku utworzono Zjednoczenie Sunny>* (w jezyku hausa — Yan Izala). W przeci-
wienstwie do sekty Maitatsine byt to ruch reformistyczny i emancypacyjny, skupiajacy miej-
scowq ludnos$¢ Hausa i pracownikéw administracji. Zabiegat o powrét do prawdziwego is-
lamu. Negowat praktykowane przez bractwa sufickie tidzanija i kadirija odchylenia od
tradycji. Zjednoczenie Sunny, wspierane przez swego swigtego zwierzchnika i wielkiego ka-
diego regionu pétnocnego Abubakara Gumiego?’, zbudowato system oswiaty, w ktérym do-
step do szkét umozliwiono kobietom i dziewczgtom?.

Muzulmanie afrykanscy rozwijali swoje pozycje w réznych obszarach, przy czym swoje
stanowiska opierali na podstawach religijno-politycznych. Hasto promujace islam jako ruch
oddolny ma w Afryce Zachodniej dtuga tradycje?’. Na nim opiera si¢ Al-Kaida, ktéra na
Czarnym Ladzie zyskuje coraz wigksze wptywy. Podsyca lokalne i regionalne konflikty afry-
karskich islamskich muzutmanéw jako czg$¢ globalnego dzihadu przeciwko Stanom
Zjednoczonym i demokracjom zachodnim.

Al-Kaida i jej komorki w Afryce Wschodnigj

18 sierpnia 1988 roku w mieszkaniu Osamy bin Ladena w Peszawarze zawigzala si¢ sa-
lafistyczna organizacja terrorystyczna Al-Kaida. Liczyta 15 cztonkéw i postawita sobie za
cel wyszkolenie w ciagu szesciu miesigcy 314 bojownikéw?8. Wsréd setki podobnych islam-
skich grup terrorystycznych Al-Kaida byta mata grupa, ale dziatata w Scistym powiazaniu
z saudyjska podziemna opozycja Ichwan??, ktéra zwalczata saudyjska dynasti¢ juz od 1929 ro-
ku. Przywodca Al-Kaidy byt Osama bin Laden. Odegral w tej organizacji znaczaca rolg.
Pochodzit z bogatej arabskiej rodziny, otrzymat elitarne wyksztatcenie. Doswiadczenie bo-
jowe zdobyl w Afganistanie. Wspdtpracowat z wieloma stuzbami specjalnymi: zagraniczng
stuzba specjalng Arabii Saudyjskiej, amerykanska CIA i pakistariskg ISI. Przy tej okazji zdo-
byt podstawowa wiedz¢ o organizowaniu grup terrorystycznych. Ponadto mégt liczyé na du-
ze wsparcie finansowe. Srodkéw tych uzywat do sponsorowania innych matych salafistycz-
nych grup terrorystycznych. We wrzesniu 2001 roku Al-Kaida dysponowata kwota okoto
30 mln dolar6w3.

W latach 1991-1996 Osama bin Laden wraz z towarzyszami z organizacji przebywatl na
emigracji w Sudanie. Spotykat si¢ tam z przywédcami matych islamskich grup terrorystycz-
nych, by pozyskac je dla Al-Kaidy. Zadna z tych grup nie wykazata jednak takiej woli. Zdobyt
uznanie tylko lewicowego terrorysty Ilicha Ramireza Sancheza vel Carlosa (pseudonim

24 vide: K. Koscielniak: Sunna, hadisy i tradycjonisci. Wstep do tradycji muzutmanskiej. UNUM, Krakéw 2006, passim.
25 ) N. Paden: Muslim civic cultures and conflict resolution. The challenge of democratic federalism in Nigeria. The Brookings
Institution, Washington 2005, s. 60.

26 R, Loimeier: Auseinandersetzungen..., op.cit., s. 149-152,

27 vide: A. Meier: Der politische Auftrag des Islam. Programme und Kritik zwischen Fundamentalismus und Reformen.
Originalstimmen aus der islamischen Welt. P. Hammer Verlag, Wuppertal 1994, s. 171.

28 p., Bergen: The Osama bin Laden i know. An oral history of al Qaeda’s leader. Free Press, New York 2006, s. 80-81.
29 vide: Ikhwan. http://www.globalsecurity.org/military/world/gulf/ikhwan.htm [dostep 1.02.2013].

30 J.M. del Cid Gémez: A financial profile of the terrorism of Al-Qaeda and its affiliates. http://www.terrorismanalysts.com/
pt/index.php/pot/article/view/113/html [dostep 1.02.2013].
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»Szakal”)3!l. Wowczas Chartum byt mekka terrorystéw z calego $wiata, ktérych mniej lub
bardziej tolerowat rzad sudariski.

Z Chartumu Osama bin Laden stat facznikéw do innych panstw wschodnioafrykanskich.
Udato sig¢ im nawiaza¢ kontakty z grupami salafistycznymi w Kenii i Somalii. W Somalii
kilku szkoleniowcéw z Al-Kaidy przejeto szkolenie wojskowe tworzacych si¢ matych grup
salafistycznych. W ten sposéb powstaly pierwsze komorki Al-Kaidy w Afryce Wschodniej
i pierwsze struktury tej organizacji na kontynencie afrykariskim32.

Egipski Islamski Dzihad przystepuje do organizacji
Osamy bin Ladena

Uptyngeto jednak kilka lat, zanim oficjalnie do Al-Kaidy przystapita pierwsza afrykariska
organizacja terrorystyczna. Byt to Egipski Islamski Dzihad (Egyptian Islamic Jihad — EIJ),
powstaty w 1980 roku i od 1991 roku kierowany przez Ajmana az-Zawahiriego®3.

ElJ dysponowat sifa tysigca bojownikéw w rejonie Kairu. W latach 1991-1996 duza ich czgs¢
wraz z przywodcg przebywata w Sudanie. Od 1994 roku organizacja byta finansowana przez
Osamg bin Ladena, a 23 lutego 1998 roku jako pierwsza grupa salafistyczna przystapita do
Al-Kaidy. Od tegoz roku Al-Kaida rozpoczeta akty terroru. Zaczgta tez pozyskiwac inne mate
grupy terrorystéw. Obecnie tworzy globalng nieparistwowa strukturg terrorystyczna.

Do rozwoju Al-Kaidy w decydujacy sposéb przyczynili sig trzej przywddcy EIJ: Ajman
az-Zawabhiri, Mustafa Abu al-Jazid i Muhammad Ibrahim Makkawi34. Uwazano ich za kan-
dydatéw na czotowe miejsca w Al-Kaidzie. Swiadczyto to o silnej pozycji Egipcjan w kie-
rownictwie strategicznym i operacyjnym po Saudyjczykach i Jemericzykach.

Ajman az-Zawahiri byl od 1998 roku zastgpca Osamy bin Ladena, a wigc osoba numer
dwa w Al-Kaidzie. W 2006 roku zaprojektowal nowa strukture organizacji, ktéra wdrozono
rok p6zniej. Bylo to przejscie od luznej struktury komérkowej z jedna Brygada 055 (walczy-
ta w Afganistanie) do pierwszej nieparistwowe] globalnej organizacji terrorystycznej z ko-
mérkami w 70 paristwach na pigciu kontynentach i kilkudziesigcioma tysiacami bojowni-
kéw (wedhug stanu na 2012 rok)3>.

Na poziomie operacyjnym Al-Kaida kierowata szescioma organizacjami specjalnymi:
organizacja kobiet, organizacja dzieci (Tujur al-Dzanna), mobilna organizacja medialng
(As-Sahab), centralna komédrka badawcza (,,brudne, radioaktywne IED”), specjalna jednost-
ka wojny cybernetycznej (Al-Ansar Mobile Team) oraz armia bojownikéw. Do tego docho-
dzito 14 organizacji regionalnych. Pierwszych dowddcéw regionalnych mianowano w 2009 ro-
ku, w tym jednego dowddce na Afryke Wschodnia.

31 S, tupak: ,Carlos” - terrorysta numer jeden. http://rozrywka.dziennik.pl/telewizja/artykuly/328078,carlos-terrorysta-
-numer-jeden.html [dostep 1.02.2013].

32 H. Krech: The Growing Influence of Al-Qaeda on the African Continent. ,Africa Spectrum” 2011 No. 4, s. 125-137.
33 G. Kepel: Der Prophet und der Pharao. Das Beispiel Agypten. Die Entwicklung des muslimischen Extremismus. R. Piper,
GmbH & Co., Miinchen 1995, s. 224-234.

34 |bidem.

35 W latach 2009-2012 Al-Kaida przeprowadzita operacje w 58 krajach i regionach. Vide: Y. Dialo, H. Krech: Der wach-
sende Einfluss..., op.cit., s. 545.
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Rys. 3. AQIM wyrosta na jedna z potezniejszych regionalnych organizacji Al-Kaidy

Struktura globalnej organizacji terrorystycznej byta dzielem Ajmana az-Zawahiriego. To
on przejat od Osamy bin Ladena wszechwtladze i zredukowat go do statusu cztonka numer
jeden, gdy ten ukrywat si¢ w Abbattabadzie. Co prawda Osama bin Laden jeszcze podejmo-
wal decyzje strategiczne, ale osobiscie juz nie uczestniczyt w zamachach i nie planowat ope-
racji, jak w latach 1988-2006%. Nigdy przedtem w historii nie bylo tego rodzaju globalnej
grupy terrorystycznej, ze statymi strukturami, kierowanej centralnie wedtug jednego planu
strategicznego®’. Az-Zawabhiri nie byt jednak przewidziany na nastepcg Osamy bin Ladena
W razie jego pojmania lub §mierci. Ten egipski lekarz pogotowia ratunkowego nigdy nie wal-
czyt z bronia w reku, nie byt wyksztalconym imamem i nie moégt oglaszaé fatwy. Ponadto
brakowato mu charyzmy i umiejgtnosci retorycznych Osamy bin Ladena. Dalekie podréze
Az-Zawahiriego przed wrzesniem 2011 roku pozwolity mu poznaé wielu przywddcéw grup
terrorystycznych, ktérzy przystapili do Al-Kaidy w 2006 roku. Po przyjeciu w 2007 roku no-
wej struktury Az-Zawabhiri stat si¢ jak gdyby tacznikiem wielu organizacji terrorystycznych
na catym swiecie. To on pertraktowat warunki przystapienia do Al-Kaidy z poszczegdlnymi
strukturami, gdy Osama bin Laden bat si¢ wyjrze¢ przez okno swojej siedziby w Abbattabadzie.

Za nastgpceg Osamy bin Ladena uwazano Egipcjanina Mustafg Abu al-Jazida (pseudonim
»Szejk Said al-Masri”). Byt on bowiem imamem i do§wiadczonym dowddca regionalnej or-

36 H. Krech: Al Qaeda in Autumn 2011. Facts und Figuren. ,Orient German Journal for Politics, Economics and Culture of
the Middle East” 2011 No. 4, s. 6-12.
37 Al-Qaeda state in 2016, The phases include provoking the US. ,Al Watan”, 6.10.2009, s. 9.
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ganizacji. Do 2001 roku wchodzit w sktad komitetu finansowego, a od maja 2007 do kwiet-
nia 2009 roku dowodzit Al-Kaida w Afganistanie i Pakistanie. Od 2009 roku uznawano go
za czlowieka numer trzy w Al-Kaidzie8. Zginat podczas ataku bezzatogowego bojowego
statku powietrznego 21 maja 2010 roku.

Trzeci Egipcjanin — potencjalny numer jeden w Al-Kaidzie — to Saif al-Adel (wtasciwe na-
zwisko: Muhammad Ibrahim Makkawi), byty putkownik egipskich sit specjalnych. Utrzymuje
on rozliczne kontakty, co stanowi o jego pozycji. Jest dowddca wojskowym Al-Kaidy, a od
2011 roku — najwazniejszym programowym prognosta’. Wbrew woli Osamy bin Ladena
przeforsowat otwarcie programu Al-Kaidy dla wszystkich sunnickich i szyickich ugrupowan
islamskich. Bin Laden chciat, zeby cztonkami Al-Kaidy byty tylko grupy salafistyczne.
Salafici stanowili jednak zaledwie 0,1 % muzutmandéw i Al-Kaida nie mogta spodziewac si¢
uzyskania wigkszych wptywéw w §wiecie islamskim. Dzigki Ibrahimowi Makkawiemu or-
ganizacja mogta liczy¢ na demonstrantéw mtodziezowych z arabskiej wiosny. W pierwszej
potowie 2011 roku nastapity juz pewne zmiany. Od 17 maja do 16 czerwca 2011 roku do-
wddca Al-Kaidy byt Al-Adel.

W 1998 roku EIJ zbudowat pierwsza organizacjg regionalna Al-Kaidy w Unii Europejskiej.
Obecnie takie struktury istnieja w Albanii, w rejonie Morza Egejskiego i w Wielkiej Brytanii
(Abu Hafs al-Masri Brigade). Al-Kaida byla odpowiedzialna za zamachy w Madrycie
w 2004 roku i Londynie w 2005 roku*’. Do dzi§ Egipcjanie zajmuja kierownicze stanowi-
ska w europejskich strukturach tej organizacji. Swiadczy o tym aresztowanie 19 lipca 2011 ro-
ku w Albanii dowédey tamtejszej Al-Kaidy Abu Rabiha al-Masriego (wlasciwe nazwisko:
Mohammad Mohsen Joussef Faramawi)*!.

W 2011 roku aresztowano i internowano kilkuset bojownikéw i dowddcéw EIJ w Iranie.
W zwiazku z tym w maju 2011 roku do Teheranu udat si¢ jeden z dowddcéw Al-Kaidy
Libijczyk szejk Ahmed Atijatallah*?, zeby negocjowac z iranskimi stuzbami specjalnymi
uwolnienie aresztowanych Egipcjan. Odbyto si¢ to prawdopodobnie z inicjatywy Saifa
al-Adela, ktéry utrzymywat dobre stosunki z tymi stuzbami. Za uwolnienie bojownikéw EIJ
oraz wystawienie im paszportéw na powrdt do Egiptu Al-Kaida wyptacita stuzbom irafiskim
okup. W potowie 2011 roku EIJ rozpoczat przebudowe swoich komoérek.

W 2012 roku EIJ miat jeszcze dwie podorganizacje:

— Al-Kaide w Egipcie — odtam egipskiej grupy terrorystycznej Al-Dzama’a al-Islamija*3;

— Al-Kaide na pétwyspie Synaj (utworzona wiosna 2011 roku).

Zgrupowanie Al-Kaidy moze mie¢ 5000-6000 uzbrojonych stronnikéw. Ich siedziby znaj-
duja si¢ w miejscowosciach: Rafa, Szejk Zuweid i Al-Arisz. Uzbrojenie bojownikéw pocho-

38 G. Steinberg: Towards collective leadership. The role of Egyptians in Al Qaeda. ,Jane’s Intelligence Review” 2009
No. 11,s.9-11.

39'Y. Bodansky: Saif al-Adel, Al Quaida’s , Caretaker” leader. ,Defence & Foreign Affairs Strategic Policy” 2011 No 5,s. 11-12.
40 vide: R.A. Machnikowski: Al Kaida w Europie - modus operandi. http://www.antyterroryzm.republika.pl/AQ_MO.pdf
[dostep: 1.02.2013].

41 Y. Dialo, H. Krech: Der wachsende Einfluss..., op.cit., s. 546.

42 . Brachman: 10 things you need to know about. UBL'’s relationship with shaykh Atiyatallah. http://jarretbrachman.
net/10-things-you-need-to-know-about-ubls-relationship-to-atiyatallah/ [dostgp: 1.02.2013].

43 B. Mendelsohn: Al Qaeda’s franchising strategy. ,Survival. The IISS Quarterly” 2011 No. 3, s. 34.
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dzi ze spladrowanych libijskich magazynéw broni. Al-Kaida kupowata na Synaju przenos$ne
przeciwlotnicze zestawy rakietowe Strzata (okoto 10 tys. dolaréw za egzemplarz), takze po-
chodzace z libijskich arsenaléw wojskowych*. Mialy one by¢ uzywane do zestrzeliwania
izraelskich samolotéw pasazerskich.

Al-Kaida przeprowadzita 14 zamachéw na rurociag gazowy na pétwyspie Synaj, co spo-
wodowato przerwanie dostawy gazu ziemnego do Izraela. W wyniku tego w kwietniu 2012 ro-
ku Egipt wypowiedziat uktad o dostawach gazu do Izraela®s.

Podsumowujac, EIJ w nastgpstwie arabskiej wiosny powrécit do Egiptu i zbudowat swo-
je struktury od nowa. Liczebnos¢ organizacji mogta zwigkszy¢ sig¢ od 1000 do 6000 bojow-
nikéw latem 2012 roku.#¢ Liczba ta nie obejmuje bojownikéw EIJ w innych regionach,
na przyktad w Afganistanie i Pakistanie.

Al-Kaida w islamskim Maghrebie

0d 2006 roku Ajman az-Zawabhiri pertraktowat z grupa salafitéw do spraw kazar i wal-
ki (Groupe salafiste pour la prédication et le combat — GSPC) w Algierii, ktéra 25 stycz-
nia 2007 roku utworzyta Al-Kaidg Islamskiego Maghrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb
— AQIM) i przystapita do Al-Kaidy Osamy bin Ladena. Wéwczas AQIM miata okoto
800 bojownikéw. Salafistyczne grupy w Maroku, Mauretanii, Nigrze i Mali zintegrowaly
si¢ bowiem w podorganizacj¢ Al-Kaidy. Obszar dziatai bojowych AQIM jest wigkszy niz
terytorium Unii Europejskiej*’.

W poczatkowej fazie istnienia tej organizacji emir Abdel Malek Drudkal nakazat ata-
kowac rézne cele w Algierii i innych krajach Maghrebu8. P6Zniej skoncentrowat si¢ na
braniu zaktadnikéw, w wyniku czego do 2012 roku wymusit okoto 98 mln euro okupu.
Wielu zaktadnikéw zgingto w trakcie akcji ich uwalniania. Uprowadzony przez Boko
Haram*® pod koniec stycznia 2012 roku w Kano niemiecki inzynier Edgar Fritz Raupach
z firmy Bilfinger Berger, przekazany AQIM, zostal przez terrorystow zabity w wyniku
nieudanej proby jego odbicia przez nigeryjskie sity bezpieczeristwa. Najbardziej war-
tosciowymi zaktadnikami dla AQIM byli francuscy inzynierowie uprowadzeni 15 wrze-
$nia 2010 roku z kopalni uranu w poblizu Arlit w Nigrze. Za ich uwolnienie AQIM za-

44 A, Sattar Hatita, Y. Mohamed: Iran funding smuggling of Libyan Arms into Sinai - Source. http://www.asharg-e.com/
news.asp?id=29561 [dostep: 1.02.2013].

45 New explosion hits Egypt’s gas pipeline to Israel. http://www.ennaharonline.com/en/international/7885.html [dostep:
1.02.2013].

46y Dialo, H. Krech: Der wachsende Einfluss..., op.Cit., s. 546.

47 vVide: H. Krech: Al Qaida des islamischen Maghreb AQIM 2010. ,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2011 No. 3,
s. 334-338.

48 Kampfe eskalieren. Mehr als 700 Tote in Nigeria. http://www.stern.de/politik/ausland/kaempfe-eskalieren-mehr-als-
700-tote-in-nigeria-707872.html [dostep: 1.02.2013]; Maiduguri. Boko Haram attacks Nigeria police stations. http://on-
lineskynews.com/maiduguri-boko-haram-attacks-nigeria-police-stations.html [dostep: 1.02.2013].

49 ), Korge: Nigerianische Terrorsekte Boko Haram. Im Hinterzimmer mit den Christenjégern. http://www.spiegel.de/po-
litik/ausland/nigeria-terrorsekte-boko-harum-und-regierung-verhandeln-a-852274.html [dostep: 1.02.2013].

50 propowali odbié porwanego Niemca. Zabity. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/probowali-odbic-porwane-
go-niemca-zabity,254862.html [dostep: 1.02.2013].
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data od Francji okupu w wysokosci 70 mln dolaréw oraz wycofania kontyngentu woj-
skowego z Afganistanu’!.

Od konica 2007 roku AQIM miata coraz lepsze warunki do pozyskiwania Srodkéw finan-
sowych, w rezultacie czego zostata najbogatsza organizacja regionalna Al-Kaidy. Przyczynita
si¢ do tego zmiana w 2005 roku strategii karteli kokainowych z powodu nasycenia narkoty-
kami rynku péinocnoamerykanskiego. Kartele podjely prébg opanowania rynku srodkéw
odurzajacych w Unii Europejskiej. Od tego czasu kokaina produkowana przez kolumbijska
organizacje partyzancka FARC jest transportowana przez meksykarnski Sinaloa Cartel do
Liberii. Tam przejmuje ja AQIM i rozprowadza w catym regionie Sahelu oraz Sahary az do
Hiszpanii. Kilogram kokainy kosztuje 2000 dolaréw>2.

Nieporozumienie co do punktu ci¢zkosci operacji terrorystycznych doprowadzity do wal-
ki o wladzg migdzy dowddca Al-Kaidy w Sudanie Mochtarem Belmochtarem® a emirem
Drudkalem. Belmochtar i jego zwolennicy domagaja si¢ skoncentrowania uwagi na celach
militarnych, AQIM natomiast od paru lat jest traktowana jako czgs¢ sktadowa meksykan-
skiego kartelu kokainowego Sinaloa.

W 2011 roku w wyniku rewolucji libijskiej AQIM pozyskata znaczne ilosci broni z libijskich
magazynéw wojskowych, w tym przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Strzata-2M>4.

0d 2012 roku AQIM kontroluje znaczne obszary w Mali. Wracajacy z Libii najemnicy —
Tuaregowie — rozpoczgli jawne powstanie poparte przez tg organizacj¢. W ten sposéb ich si-
ta uderzeniowa przewyzszyta potencjat 6-tysiecznej armii rzadowej Mali. 6 kwietnia 2012 ro-
ku $wiecki Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (Mouvement national pour la libération
de I’Azawad — MNLA) na pétnocy Mali utworzyt paristwo Azawad. Walke o panowanie
przegrat jednak z AQIM i Ansar Dine (Obroficami Wiary)*¢, podorganizacja Al-Kaidy skta-
dajaca si¢ z bytych najemnikéw — Tuaregéw. 26 maja 2012 roku MNLA byt zmuszony do
podpisania w Gao porozumienia ugodowego. Nowe panstwo Azawad ma by¢ parfistwem is-
lamskim opartym na prawodawstwie szariatu.

Nowe $wiatto na dziatania Al-Kaidy w Mali rzuca dokument znaleziony w ruinach zbom-
bardowanego w styczniu 2013 roku osrodka szkoleniowego w Timbuktu. Jest to sprawozda-
nie z 33. spotkania Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu, ktére odbyto si¢ 18 marca 2012 roku.
Podczas spotkania przywdédcy AQIM omawiali mozliwosci, ktére stworzyta im rebelia isla-
mistéw z Ansar Dine i bojownikéw tuareskich. Sam plan zostal wezesniej nakreslony przez
Ahmeda Jebriego, jednego z przyw6dcéw organizacji.

51 A. Perras: Die Wiiste bebt. ,Stiddeutsche Zeitung”, 29.05.2012, s. 3; Al Qaida verdffentlicht Lebenszeichen von Geiseln.
,Hamburger Abendblatt”, 28.04.2011, s. 6.

52 D. Farah: Terrorist-criminal pipelines and criminalized states. Emerging alliances. http://www.ndu.edu/press/emer-
ging-alliances.html [dostep: 1.02.2013].

53 L. Hemicker, M. Belmokhtar: Fisch im Sandmeer. http://www.faz.net/aktuell/politik/mokhtar-belmokhtar-fisch-im-sand-
meer-12028298.html [dostep: 26.01.2013].

54 A. Sattar Hatita, Y. Mohamed: Iran funding smuggling..., op.cit.

55 The Renewal of Armed Struggle in Azawad. http://www.mnlamov.net/english/93-the-renewal-of-armed-struggle-in-aza-
wad.html [dostep: 26.01.2013].

56 J.p. Mari: Mali. Quel est le vrai visage d’Ansar Dine? http://www.grands-reporters.com/Mali-le-vrai-visage-d-Ansar-Dine.
html [dostep: 26.01.2013].
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W chwili spotkania rebelia w Mali byta w poczatkowym stadium. Islamisci z Ansar Dine
i Tuaregowie przejeli kilka miast na péinocy przy granicy z Algieria. W ciagu kolejnych
dwoch tygodni opanowali Timbuktu, Kidal i Gao — trzy najwazniejsze miasta w pétnocnym
Mali. Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi na spotkaniu AQIM stato si¢ waznym gra-
czem w malijskiej rebelii. Terrorystyczna organizacja nadzorowata wigkszos¢ lotnisk i baz
szkoleniowych, kontrolowata takze przerzut broni. Dopiero styczniowa interwencja armii
francuskiej, ktéra wsparta dziatania wojsk rzadowych Mali, pozwolita na odparcie islami-
stéw z zajetych miast®’.

Reasumujac, po smierci Osamy bin Ladena doszto do przesunigcia wiadzy. Do 4 czerw-
ca 2012 roku, czyli do dnia, w ktérym zginat Abu Jahja al-Libi’®, nowa strategiczna wtadzeg
sprawowali trzej afrykaniscy wodzowie Al-Kaidy. Trzeba przyznaé, ze AQIM w 2012 roku
wyrosta na jedna z potezniejszych regionalnych organizacji Al-Kaidy. Kontroluje ona po-
wierzchniowo najwigkszy obszar z terytoriéw, ktérymi Al-Kaida wtada w ogdle. Na drugim
miejscu jest Al-Szabaab w Somalii, a na trzecim — Al-Kaida Pétwyspu Arabskiego (AQAP).
Ta ostatnia wiosna 2012 roku opanowata cata prowincj¢ Abjan w Jemenie. W Mali i Somalii
przeszia do otwartego powstania. W Libii na czele rewolucji stata Libijska Islamska Grupa
Bojowa (Libyan Islamic Fighting Group — LIFG). EIJ powrdcit z pomoca iraniska do Egiptu.
W Nigerii pozyskano nowego cztonka — Boko Haram>°. Ansar Dine i MUJAO® to nowe po-
dorganizacje utworzone w 2011 roku przez AQIM. W Algierii moze dojs$¢ do powstania na
wzor arabskiej wiosny®!, a na jego czele moze stana¢ AQIM. |

57 D. Blair: Mali. Telegraph finds al-Qaeda plan in Timbuktu. ,The Telegraph”, 13.02.2013. http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/al-qaeda/9868922/Mali-Telegraph-finds-al-Qaeda-plan-in-Timbuktu.html [dostep: 14.02.2013].

58 R. Yusufzai: The death of al-Libi. http://www.thenews.com.pk/Todays-News-9-113431-The-death-of-al-Libi [dostep:
28.01.2013].

59 W drugiej potowie 2011 r. Boko Haram stat sie czionkiem Al-Kaidy, jej regionalna organizacja nr 14.

60 Ruch na Rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (Movement for Unity and Jihad in West Africa - MUJAO). Vide:
New Qaeda spin-off threatens West Africa. http://english.ahram.org.eg/NewsContent/2/9/29968/World/International/
New-Qaeda-spinoff-threatens-West-Africa.aspx [dostep: 26.01.2013].

61y, Dialo, H. Krech: Der wachsende Einfluss..., s. 549.
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Bezpieczenstwo SciSle zalezy od zagrozen panstwa i narodu w ich wymiarze we-
wnetrznym i zewnetrznym. Poniewaz katalog tych zagrozen ciagle sie zwigksza, ko-
nieczne sg zmiany w sferze Srodkow przeciwdziatania zagrozeniom, w tym Srodkéw
nadzwyczajnych, ktérych praktyczne zastosowanie wprost wynika z wprowadzenia
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych.

Autor omawia prawne aspekty wprowadzania stanéw nadzwyczajnych, majac na
celu usystematyzowanie wiedzy o zasadach praktycznego zastosowania zwigza-
nych z tymi stanami Srodkéw nadzwyczajnych. Od nich zalezy bowiem sposob i ja-
kosé funkcjonowania organéw panstwa w réznych niemilitarnych i militarnych sytu-
acjach kryzysowych.

Przedstawiona w artykule wyktadnia obowigzujgcych przepisow pozwala lepiej
zrozumie¢ role i znaczenie poszczegblnych stanéw nadzwyczajnych i integralnie
zwigzanych z nimi Srodkéw nadzwyczajnych, naktadajacych na obywateli szczegol-
ny rezim prawny i ograniczenie praw obywatelskich.

Autor omoéwit takze okresy (wojny, zagrozenia i kryzysu) oraz sytuacje (stan wyz-
szej koniecznosci i mobilizacje), ktére w swojej istocie sg zwiazane ze stanami nad-
Zwyczajnymi.

awet w najlepiej zorganizowanym i funkcjonujacym panstwie
moga niespodziewanie pojawi¢ si¢ zaktécenia. Przywrécenie
normalnego funkcjonowania, ktére zapewni spoteczernistwu bez-
pieczenistwo — ochrong i obrong oraz stabilny rozwdj, niekiedy bedzie
wymagalo zastosowania srodkéw nadzwyczajnych. W Polsce w sytu-
acjach szczegdlnych zagrozen, jesli zwykte srodki prawne okazg si¢ nie-
wystarczajace do przywrécenia badZ zminimalizowania niekorzystnych
zmian w funkcjonowaniu paristwa zagrazajacych bezpieczenstwu jego
obywateli, moze by¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny, skut-
kujacy dziataniem — w $cisle okreslonym czasie — szczegdlnego rezimu
prawnego.
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku w roz-
dziale XI, zawierajacym siedem artykutéw poswigconych stanom nad-
zwyczajnym, wyrézniono stany: wyjatkowy, wojenny i klgski zywioto-
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wej, wprowadzane w sytuacjach szczegdlnych zagrozen. Dziatania podjete w wyniku wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmie-
rza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panistwa. Dlatego stan
nadzwyczajny moze by¢ wprowadzany tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadze-
nia podlegajacego podaniu do publicznej wiadomosci. Réwniez zmienione zasady dziatania
organéw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ w poszczeg6lnych stanach
nadzwyczajnych ograniczone wolnosci i prawa obywateli, sa okreslone przez ustawe.

Artykut ma na celu rozpropagowanie zasad wprowadzania i przestrzegania nadzwyczaj-
nych rygoréw prawnych oraz odwotywania poszczeg6lnych stanéw nadzwyczajnych. Wydaje
sig, ze ich znajomos¢ i umiejetnos¢ zastosowania zwigzanych z nimi Srodkéw nadzwyczaj-
nych oraz zrozumienie nadrzgdnych celéw, ktérym maja one stuzy¢, beda sprzyjaty zwigk-
szeniu spotfecznej akceptacji wprowadzonych rygoréw, wymagarn i powinnosci obywateli.
Tym samym przyczyni si¢ do skrécenia czasu trwania stanu nadzwyczajnego oraz do zmniej-
szenia ponoszonych dodatkowych kosztéw i zwigzanych z jego trwaniem dolegliwosci spo-
fecznych.

Zamiarem autorskim jest przedstawienie i wyjasnienie niektérych zawitosci utrudniajacych
prawidlowe zinterpretowanie wymagan zwigzanych z poszczegélnymi stanami nadzwyczajny-
mi, a zwlaszcza opracowanie wyktadni wtasciwego zastosowania srodkéw nadzwyczajnych
ograniczajacych prawa cztowieka i obywatela.

W publikacji nie opisuj¢ zadnej konkretnej sytuacji problemowej ani nie formutuj¢ na jej
podstawie tez do udowodnienia czy tez zasadniczych probleméw badawczych. Artykut sta-
nowi wyltacznie wyktadni¢ obecnie obowiazujacych przepiséw. Problematyka stanéw nad-
zwyczajnych zostata rozszerzona o okresy (wojny, zagrozenia i kryzysu) oraz sytuacje (stan
wyzszej koniecznosci i mobilizacije), ktére w swojej istocie sa zwigzane ze stanami nadzwy-
czajnymi. Zmiany ewolucyjne, dotyczace zastosowan stanéw nadzwyczajnych, zostaty przed-
stawione w porzadku chronologicznym, sugestywniej ukazujacym kierunki tych dziatan
w zaleznosci od proceséw transformacji ustrojowej zachodzacych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Mimo ze osnowa artykutu nie jest zadna konkretna sytuacja problemowa, a artykut ma
charakter wyjasniajacy, w podsumowaniu tekstu przedstawiam kilka wtasnych uwag i pro-

pozycji.

Ewolucja zasad stosowania Srodkow nadzwyczajnych

W literaturze XX wieku problem stanéw nadzwyczajnych pojawiat si¢ nader rzadko, gtéw-
nie jako rozwazania o kompetencjach gtowy panstwa lub o prawach obywatelskich. Dotyczy
to zaréwno okresu migdzywojennego, jak i okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Jedynie
w Srodowisku wojskowym tematyka ta nie zostata porzucona i zapomniana. Specjalisci woj-
skowi traktowali problematyke stanéw nadzwyczajnych, zwtaszcza stanu wojennego, w kon-
tekscie wojny i obrony panstwa oraz jego przechodzenia na tory wojenne. Problem standéw
nadzwyczajnych uznali za wazny problem badawczy, wymagajacy szerszego przedstawie-
nia, a nie tylko wzmianki na marginesie innych zagadnien.

Wspomnienia stanu wojennego wprowadzonego 13 grudnia 1981 roku rzucajg cien na
problematyke stanéw nadzwyczajnych. Tym samym utrudniaja dostrzezenie w nich warto-
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$ci ponadhistorycznych, niezwigzanych z wydarzeniami, ktére do dzisiaj stanowia przedmiot
sporéw i podziatéw politycznych.

Po uchwaleniu 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wzrosto zain-
teresowanie stanami nadzwyczajnymi. Zaczeto postrzegac je jako odrebne, warte poznania
zagadnienie.

Zmiany ustrojowe wprowadzone ustawa z 7 kwietnia 1989 roku dotyczyly rozszerzenia
kompetencji Sejmu, okreslenia kompetencji Senatu i sposobu jego wyboru, okreslenia kom-
petencji prezydenta i sposobu jego wyboru oraz spraw zwigzanych z likwidacja Rady Paistwa.

W odniesieniu do stanéw nadzwyczajnych najwazniejsza z wymienionych zmian byto
przywrdcenie w nowym systemie politycznym urzedu prezydenta, ktéry przejat uprawnie-
nia zlikwidowanej Rady Panstwa. Zgodnie z trescia ustawy prezydent PRL stal na strazy su-
werennosci i bezpieczenstwa parnstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego teryto-
rium. Byt takze zwierzchnikiem sit zbrojnych i przewodniczyt Komitetowi Obrony Kraju'.
Ustawa wprowadzita system rzadéw, ktéry opierat si¢ na dawnej koncepcji jednolitosci wta-
dzy panstwowej potaczonej z elementami prezydencjalizmu?.

W kontekscie problematyki stanéw nadzwyczajnych zastapienie Rady Panistwa urzgdem
prezydenta oznaczalo rezygnacj¢ z kolegialnosci i oddanie decyzji o wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego organowi jednoosobowemu. Przejscie od wytacznosci Rady Panstwa (kon-
stytucja z 22 lipca 1952 roku), przez wspétudziat jej przewodniczacego (ustawa z 20 lipca
1983 roku), do nieprzewidujacego wyjatkéw monopolu prezydenta na wprowadzanie sta-
néw nadzwyczajnych dowodzito, ze kolegialnos¢ uznano za procedurg niepraktyczna. Stany
nadzwyczajne czestokro¢ wymagaja dziatania réwnie zdecydowanego, co szybkiego, z za-
skoczenia, ktére moze zapewnic tylko organ jednoosobowy.

Konstytucyjny Komitet Obrony Kraju, zalezny od prezydenta i wtasciwy w sprawach obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa, stat si¢ konkurencyjny wobec Rady Ministréw, ktéra — zgod-
nie z konstytucja z 22 lipca 1952 roku — w dalszym ciagu pozostawata gtéwnym kierowni-
kiem sfery obronnosci panstwa’.

W zwiazku z ustanowieniem Senatu pojawit si¢ problem jego udziatu w petnieniu funk-
cji kontrolnych parlamentu jako gwaranta praworzadnosci stanu nadzwyczajnego. Z kolei
po rozwiazaniu Komitetu Obrony Kraju nie sposéb nie zapytac o relacje miedzy prezy-
dentem a Rada Ministréw, zwtaszcza w odniesieniu do zagadnienn obronnosci i bezpie-
czenstwa pafistwa.

Uprawnienie do wprowadzenia stanu wojennego oraz wyjatkowego prezydent mogt urze-
czywistni¢, wydajac stosowne zarzadzenie*, ktére nie wymagato uprzedniego wniosku Rady
Ministréw ani nastgpczego zatwierdzenia przez Sejm i Senat, czyli nie byto ograniczone (za-
bezpieczone) przed naduzywaniem.

1 Art. 1 pkt 8 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. (art. 32 ust. 2, art. 32f ust. 1 pkt 4, 5 konstytucji z 22 lipca 1952 roku.

2 L. Garlicki: Polskie prawo konstytucyjne. Wydawnictwo Liber, Warszawa 2012, s. 17, 18. Vide: R. Mojak: Instytucja
Prezydenta w okresie przeksztatcen ustrojowych 1989-1992. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 259, 263.

3 P. Sarnecki: W sprawie pozycji Komitetu Obrony Kraju w $wietle obowiazujacych rozwigzan konstytucyjnych, ,Przeglad
Sejmowy” 1998 nr 3, s. 66-69.

4 Art. 1 pkt 8 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. (art. 32f ust. 2 konstytucji z 22 lipca 1952 r.).
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Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku zmienita dotychczasowe rozwiazania dotyczace stanu wy-
jatkowego:

— do postanowienia o czasie oznaczonym dodano ograniczenie, zgodnie z ktérym czas
obowigzywania stanu wyjatkowego nie mégt by¢ dluzszy niz trzy miesiace, a jego przedtu-
zenie mogto nastapic tylko raz — na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace — za zgoda Sejmu
i Senatu’;

—w okresie trwania stanu wyjatkowego Sejm nie mdgt si¢ rozwiazac, a w przypadku upty-
wu kadencji nastgpowato jej przedtuzenie na okres trzech miesigcy po zakoriczeniu stanu
wyjatkowego®;

—w okresie trwania stanu wyjatkowego nie mogta by¢ zmieniana konstytucja ani ordyna-
cje wyborcze’.

W ustawie z 7 kwietnia 1989 roku poprawiono konstytucyjng regulacje stanéw nadzwy-
czajnych wynikajacg z ustawy z 20 lipca 1983 roku, przy czym niemal catkowicie pominig-
to stan wojenny.

W Matej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 roku nie wprowadzono zasadniczych
zmian w odniesieniu do stanéw nadzwyczajnych. Mimo rozdzielenia stanu wojennego
i stanu wyjatkowego i umieszczenia ich w dwdch oddzielnych artykutach® stany te taczyt
tryb wprowadzenia i zniesienia, zgodnie z ktérym prawo wprowadzenia stanu wojenne-
g0 1 wyjatkowego miat prezydent. W odréznieniu od poprzedniej konstytucji mogt
on dziata¢ tylko za zgoda prezesa Rady Ministréw lub wtasciwego ministra jako kontr-
asygnata. Konsekwencja takiego rozwiazania byto wymuszenie wspdipracy prezydenta
z Rada Ministréw przez wprowadzenie wspotodpowiedzialnosci obu organéw za stany
nadzwyczajne.

W regulacji stanu wojennego poprawiono przestanki zastosowania oraz dodano odestanie,
zgodnie z ktérym organizacje wladz paristwa na okres stanu wojennego i inne skutki praw-
ne wprowadzenia tego stanu okreslata ustawa®. W rezultacie prezydent mégt wprowadzié
stan wojenny tylko w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa. Ponadto dopuszczono moz-
liwos¢ odmiennego uksztattowania organizacji wtadz panstwa. Zezwolono, zeby ustawa o sta-
nie wojennym stanowita swego rodzaju konstytucje parnistwa okresu stanu wojennego, jed-
nak bez okreslenia granic dopuszczalnych rozwiagzan. Tym samym wyrazono zgod¢ na
daleko idace zmiany.

Uregulowania dotyczace stanu wyjatkowego dotyczyty czasu jego obowiazywania i — po-
dobnie jak w stanie wojennym — odestania, wedlug ktérego szczegdtowe warunki, skutki
prawne oraz tryb wprowadzania stanu wyjatkowego okreslata ustawa. Z procedury przedtu-
zenia stanu wyjatkowego usunigto Senat oraz zakazano rozwigzywania Sejmu, tak przez sam
Sejm, jak i przez prezydenta'0. W rezultacie przedtuzenie zalezato od prezydenta, prezesa

5 Zdaniem R. Mojaka (Instytucja Prezydenta..., op.cit., s. 263), w kontekscie przestanki kleski zywiotowej przyjete rozwiazanie
jest chybione, poniewaz nie da sie okresli¢ czasu trwania zywiotow natury ani ich skutkow.

6 Art. 1 pkt 8 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. (art. 32i ust. 4 konstytugji z 22 lipca 1952 r.).

7 Art. 32i ust. 5 konstytucji z 22 lipca 1952 r.

8 Art. 36 i 37 konstytucji z 22 lipca 1952 .

9 Art. 37 ust. 1, art. 37 ust. 4 Matej Konstytugji z 17 pazdziernika 1992 r.

10 Art. 37 ust. 1, 2 Matej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 .
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Rady Ministréw oraz Sejmu, dla ktérego byto to jedyne uprawnienie kontrolne wobec catej
konstytucyjnej regulacji stanéw nadzwyczajnych.

Wspolne problemy réznych stanéw nadzwyczajnych

Stan nadzwyczajny (wyrazany w artykule w liczbie pojedynczej) jako okreslenie ogdlne
dotyczy wszystkich wspélnych cech i problemdéw réznych stanéw nadzwyczajnych (wyraza-
nych w artykule w liczbie mnogiej), ktére oznaczaja konkretne regulacje prawne wspéitwo-
rzace system prawa i jednoczesnie posiadaja przymiot nadzwyczajnosci, na przyktad stan
wojenny, wyjatkowy czy kleski zywiotowe;.

Niezaleznie od rodzaju stan nadzwyczajny opiera si¢ na siedmiu elementach konstrukcyjnych:

— trybie wprowadzenia — przez ktéry nalezy rozumie¢ procedurg okreslajaca podmioty
uprawnione do wprowadzania stanu nadzwyczajnego, podmioty wyposazone w prawo kon-
trolowania lub nadzorowania decyzji wprowadzajacej stan nadzwyczajny, relacje migdzy ty-
mi podmiotami, a takze wymogi zwiazane z publikacja, wejSciem w zycie i forma prawna
stanu nadzwyczajnego;

— celu wprowadzenia — ktéry odpowiada na pytanie, po co stan nadzwyczajny jest wpro-
wadzany, jaki ma odnies$¢ skutki oraz jakie dziatania w trakcie jego obowiazywania moga
i powinny by¢ podejmowane;

— przestankach zastosowania — wskazujacych warunki, ktére umozliwiaja wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego i okreslaja, kiedy stan nadzwyczajny mozna wprowadzié, tak aby de-
cyzja o jego wprowadzeniu byta nie tylko zgodna z prawem, lecz przede wszystkim uzasad-
niona;

— zakresie terytorialnym — oznaczajacym obszar stanu nadzwyczajnego, teren, na ktérym
stan nadzwyczajny ma obowiazywac oraz jego ewentualng zmiang;

— czasie obowiqzywania — precyzujacym czas trwania stanu nadzwyczajnego, w tym moz-
liwos¢ przedtuzenia, razem ze stosowng procedurg (organy, forma prawna);

— Srodkach nadzwyczajnych — przez ktére nalezy rozumie¢ nie tylko skutki ponoszone
przez obywateli z powodu wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, lecz takze wszelkie zmia-
ny z nim zwigzane, na przyktad postanowienia na nowo okreslajace relacje migdzy organa-
mi panstwa czy wprowadzajace nowe rodzaje przestgpstw i wykroczen;

— trybie zniesienia — wskazujacym na podmioty wladne zakoniczy¢ stan nadzwyczajny, na
procedure postgpowania oraz warunki (przestanki) zniesienia tego stanu (analogia z trybem
wprowadzenia i przestankami zastosowania)'!.

Wszystkie wymienione elementy stanéw nadzwyczajnych powinny by¢ uregulowane w kon-
stytucji i dawac obywatelom poczucie bezpieczenistwa oraz ucinaé¢ wszelkie spekulacje na
temat zakresu dopuszczalnych Srodkéw nadzwyczajnych.

Stany nadzwyczajne opieraja si¢ na kilku zasadach: ostatecznosci, legalnosci, proporcjo-
nalnosci, celowosci, tymczasowosci, ochrony podstaw systemu prawnego oraz ochrony or-
ganéw przedstawicielskich.

11 p, Winczorek: Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Podrecznik dla studentéw studiow nieprawniczych.
Wydawnictwo Liber, Warszawa 2003, s. 333.
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Zgodnie z zasadq ostatecznosci stany nadzwyczajne moga by¢ zastosowane tylko w sytu-
acjach szczegélnych zagrozen, jesli zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajace.

Z zasady legalnosci wynika, ze:

— stany nadzwyczajne moga by¢ wprowadzane tylko na podstawie ustawy, w drodze roz-
porzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci;

— zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga by¢ ograniczo-
ne wolnosci oraz prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych standw nadzwyczaj-
nych, sg okreslone w ustawie;

— ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych wy-
nikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela.

Aby stany nadzwyczajne byty w catosci regulowane ustawami uchwalonymi zawczasu, za-
sada legalnos$ci gwarantuje, ze prawo stanéw nadzwyczajnych bedzie ustanawiane tréjpozio-
mowo (konstytucja — ustawy — rozporzadzenia) w sposéb demokratyczny i podane do pu-
blicznej wiadomosci nie tylko w Dzienniku Ustaw, lecz takze w innych formach, tatwo
dostepnych dla ludnosci.

Na mocy zasady proporcjonalnosci stan nadzwyczajny nie daje painstwu bezwarunkowe-
g0 przyzwolenia na uzywanie wszystkich przypisanych mu srodkéw nadzwyczajnych, lecz
tylko na takie, ktore s adekwatne do rzeczywistego zagrozenia.

Przez zasade celowosci nalezy rozumieé¢ wytyczna, zgodnie z ktéra stosowane w danym
stanie Srodki nadzwyczajne powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania paristwa. Nakaz ten oznacza takze przywrdcenie wszystkich ograni-
czonych w czasie stanu nadzwyczajnego praw i wolnosci.

Zasada tymczasowosci wynika z tresci zasady celowosci!'? i wymaga, by stany nadzwy-
czajne nie obowiazywaty ponad miare konieczna do przywrécenia normalnego funkcjono-
wania panstwa. Migdzy zasada tymczasowosci a zasadg proporcjonalnosci moze wystapic
sprzeczno$¢. Wynikajacy z zasady tymczasowosci obowiazek szybkiego przywracania nor-
malnego funkcjonowania panstwa dopuszcza dziatania surowsze i usprawiedliwia wigksze
ograniczenia, natomiast zasada proporcjonalnosci podkresla umiarkowanie w podejmowa-
nych dziataniach, co w rezultacie moze prowadzi¢ do wydhuzenia okresu obowiazywania
stanu nadzwyczajnego.

Zasada ochrony podstaw systemu prawnego (niezmiennos$¢ najwazniejszych ustrojowych
aktéw prawnych)!3 oznacza, ze w okresie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione:
konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego,
ustawa o wyborze prezydenta oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. Celem tej zasady jest
uniknigcie wykorzystywania stanéw nadzwyczajnych do przeprowadzania zamachu na de-
mokratyczny porzadek konstytucyjny panstwa. Oprécz niewatpliwych zalet zasada ta ma wa-
de wynikajaca ze sztywno sformutowanego zakazu. W Polsce moze bowiem zaistnie¢ za-
grozenie, w ktérym wymienione w omawianej zasadzie akty prawne okaza sig
niewystarczajace i w celu ratowania paristwa powinny zosta¢ zmienione. Takze wprowadze-

12| Garlicki: Polskie prawo konstytucyjne..., op.cit., s. 426; art. 228 ust. 5 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
13 W.J. Wotpiuk: Paristwo wobec szczegdlnych zagrozer. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1998.
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nie stanu klgski zywiotowej, na przyklad na obszarze jednej gminy, zgodnie z ta zasada unie-
mozliwia podjecie jakichkolwiek koniecznych zmian prawa w catym paristwie.

Tres¢ zasady ochrony organow przedstawicielskich'* budzi watpliwosci co do ewentual-
nych skutkéw jej zastosowania. W czasie stanéw nadzwyczajnych i w okresie 90 dni po ich
zakoriczeniu zakazane jest skracanie kadencji Sejmu i Senatu, a takze przeprowadzanie ogdl-
nokrajowego referendum'>, przeprowadzanie wyboréw do Sejmu, Senatu i organéw samo-
rzadu terytorialnego oraz wyboréw prezydental¢. Czas obowiazywania zakazéw wynika
z postanowien rozporzadzenia wprowadzajacego i znoszacego okreslony stan nadzwyczaj-
ny. Dzigki zasadzie ochrony organéw przedstawicielskich naczelne organy parnstwowe uzy-
skuja legitymizacj¢ konstytucyjna do petnienia swoich funkcji mimo uptywu ,,normalnego”
czasu, ustalonego w ustawie zasadniczej. W wypadku ustanowienia zakazu przeprowadze-
nia wyboréw, nawet wtedy, gdy byloby to technicznie mozliwe, zasada ta pozwala skoncen-
trowa¢ wysitki na odwréceniu zagrozen oraz chroni¢ obywateli przed wykorzystywaniem
instytucji stanéw nadzwyczajnych do manipulowania procedura wyborcza!”.

Do ogélnych zasad stanéw nadzwyczajnych nalezatoby doda¢ klauzulg antydyskrymina-
cyjna, ktéra zakazuje ograniczania wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela z powodu ra-
sy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majat-
ku i ktéra zostata umieszczona w postanowieniach dotyczacych srodkéw nadzwyczajnych
stanu wojennego, wyjatkowego i kleski zywiotowej, mimo ze dotyczy wszystkich stanéw
nadzwyczajnych. Ponadto w klauzulach antydyskryminacyjnych nie wymienia si¢ wszyst-
kich mozliwych kryteriéw i stosuje wyliczenie o charakterze zamknigtym, przez co odbie-
gaja one od konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktéra nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zy-
ciu politycznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny's.

Reasumujac, przedstawione zasady stanowia element czgsci ogélnej, wspdlnej dla catej
konstytucyjnej regulacji stanéw nadzwyczajnych.

Wspotzaleznosé standw nadzwyczajnych od innych stanow, okresow
i sytuacji wymagajgcych zastosowania Srodkow nadzwyczajnych

Granice stanu nadzwyczajnego to zakres, poza ktérym stan nadzwyczajny nie wystgpu-
je. W pierwszej kolejnosci stan nadzwyczajny nalezy zestawi¢ (poréwnac) z regulacjami
prawnymi, na ktérych podstawie pafistwo reaguje na zagrozenia podobne do zagrozen wy-
stgpujacych w stanie nadzwyczajnym, czyli z instytucjami reagowania kryzysowego.
Instytucje te maja charakter administracyjny, niekiedy karny, i dotycza przede wszystkim

14 Art. 228 ust. 7 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

15 Wedtug K. Prokopa (Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Temida 2,
Biatystok 2005, s. 42), zakaz przeprowadzania ogélnokrajowego referendum odnosi sie rowniez do referendum w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na ktorej podstawie Rzeczpospolita Polska moze w niektorych
sprawach przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje wtadzy panstwowe;j.

16 7daniem K. Prokopa (op.cit., s. 152), zawarty w art. 228 ust. 7 zakaz skracania kadencji wymienionych organéw powinien
dotyczy¢ takze Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

17 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 maja 1998 r. (sygn. K.17/98), OTK ZU 1998, nr 4, poz. 48.

18 Art. 32 ust. 2 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.; P. Winczorek: Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej..., op.cit., s. 340.
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zapobiegania klgskom zywiotowym (powodziom, epidemiom czy awariom technicznym)
oraz zwalczania ich, w drugiej kolejnosci zas przeciwdziataja zaktéceniom porzadku pu-
blicznego naruszajacym zbiorowe bezpieczenstwo (strajkom, zamieszkom) lub zamachom
terrorystycznym.

Instytucje reagowania kryzysowego sa stosowane przez takie organy, jak wojsko, policja,
stuzby specjalne, straz pozarna, obrona cywilna, stuzba zdrowia, w tym ratownictwo me-
dyczne, i tworza rozbudowany system zarzadzania pafistwem w sytuacjach kryzysowych (za-
rzadzania kryzysowego)'®. Instytucje reagowania kryzysowego moga wystgpowac w czasie
stanu nadzwyczajnego i wspomagac skutecznos¢ jego oddziatywania.

Stan nadzwyczajny trzeba takze zestawic ze stanem wyzszej koniecznosci. Stan ten, nie-
zaleznie od réznic w sposobie regulacji, jakie wystepuja na gruncie prawa karnego i prawa
cywilnego, nalezy rozumie¢ jako kolizj¢ przynajmniej dwdch débr (wartosci) chronionych
prawem, w ktérej niebezpieczenstwo grozace jednemu dobru moze by¢ uchylone tylko przez
poswigcenie drugiego, przy czym dobro poswigcone powinno przedstawia¢ warto$¢ nizsza
niz dobro ratowane. Celem dziatajacego w stanie wyzszej koniecznosci powinno by¢ odwroé-
cenie zaistniatego bezposredniego zagrozenia, ktdre nie zostato wywolane przez dziatajace-
go i ktéremu nie mozna bylo zapobiec inaczej (ostatecznosc), jak tylko przez poswigcenie
jednego dobra dla drugiego®.

Nastepna instytucja, z ktéra warto zestawi¢ stan nadzwyczajny, jest stan wojny. Ma on cha-
rakter migdzynarodowy i okresla relacje migdzy panstwami, w ktdrej jedno panstwo, odpo-
wiadajac na dziatania drugiego paristwa, zrywa z nim, na przyktad, stosunki dyplomatycz-
ne, konsularne lub gospodarcze. Stan wojny nie musi oznacza¢ dziatain wojennych, lecz mo-
ze ograniczy¢ si¢ do formalnego wypowiedzenia wojny bez militarnych konsekwencji.

Ze stanem wojny wiaze si¢ pojecie okresu wojny, oznaczajace dziatania zbrojne prowa-
dzone przeciw innemu panistwu. Migdzy stanem wojny a okresem wojny istnieje nastgpuja-
ca relacja: stan wojny to stan prawny, a okres wojny to stan faktyczny. Wojna migdzy pan-
stwami moze przybra¢ zatem charakter formalny (stan wojny), to jest pozostawacé wytacznie
w dokumentach, w ktérych wojng obwieszczono, lub mie¢ znaczenie faktyczne (okres woj-
ny), gdy niezaleznie od miedzypanstwowych deklaracji tocza si¢ dziatania zbrojne. Mozliwa
jest tez sytuacja, w ktérej rtéwnoczesnie z ogloszeniem stanu wojny sa stosowane sankcje mi-
litarne. W6wczas stan wojny jest tozsamy z okresem wojny.

Cecha wyrdzniajaca stan wojny jest to, ze w kazdym swoim elemencie ma on aspekt mig-
dzynarodowy, ktéry przesadza o jego specyfice i odrgbnosci od stanu nadzwyczajnego. Stan
wojny jest skierowany na zewnatrz, do innych panstw, i regulowany aktami prawa miedzy-
narodowego, natomiast stan nadzwyczajny ma charakter wewnatrzpanstwowy i uwzglednia
problemy kraju.

Pojecia ,,mobilizacja” oraz ,,okres wojny”” odnosza si¢ do stanu wojennego. Zgodnie z obo-
wigzujaca konstytucja powszechna lub czgsciowa mobilizacje moze zarzadzi¢ prezydent na
wniosek Rady Ministréw w razie wystapienia bezposredniego i zewngtrznego zagrozenia

19 vide: J. Plaskonka, S. Prutis, M. Stec: System zarzadzania paristwem w sytuacjach kryzysowych. Raport Programu
Reformy Administracji Publicznej. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999.
20 prawo karne nie okresla kregu podmiotéw dziatajacych w stanie wyzszej koniecznosci.
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panstwa. W tym samym artykule?! okreslono kompetencje prezydenta w dziedzinie zarza-
dzenia uzycia sit zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Mobilizacja nie jest rodzajem stanu nadzwyczajnego ani tez jego formalnym Srodkiem
nadzwyczajnym. Moze by¢ jednak zarzadzona w razie wprowadzenia stanu wojennego.
Mobilizacje ze stanem wojennym taczy to, ze obie instytucje stanowia odpowiedZ panstwa
na zagrozenie, ktérego Zrédto znajduje si¢ poza granicami kraju. Mobilizacja moze by¢ réw-
niez zarzadzona przed wprowadzeniem stanu wojennego jako sygnat ostrzegawczy dla wro-
gich dziatan innego parnstwa lub panstw.

W zwiazku z formalna samodzielnoscia mobilizacje nalezy uznaé za instytucje (Srodek
nadzwyczajny) mozliwa do zastosowania w r6znych stanach nadzwyczajnych i w stanie woj-
ny, a niekiedy je wyprzedzajaca.

W obowiazujacej konstytucji zapisano, ze na okres wojny prezydent, na wniosek prezesa
Rady Ministréw, ma obowiazek mianowac naczelnego dowddce Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Na okres wojny moga by¢ ustanowione sady wyjatkowe i tryb dorazny. Przy czym
okres wojny oznacza okres aktywnych dziatan zbrojnych podejmowanych zaréwno w stanie
wojny, jak i bez ogtaszania tego stanu lub wprowadzania stanu wojennego czy mobilizacji.
Wymienione instytucje zawsze jednak beda zwiazane z okresem wojny.

Okres wojny wyodregbniono ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia dziatani zbrojnych nie-
spodziewanie, a ogtoszenie stanu wojennego wymaga czasu. Natomiast powierzenie dowo-
dzenia obrona naczelnemu dowddcy sit zbrojnych musi nastapic natychmiast. Ponadto, zgod-
nie z konstytucja, tylko w czasie aktywnych dziatari zbrojnych oraz tylko na obszarze tychze
dziatan moze zosta¢ ustanowiony sad wyjatkowy i tryb dorazny. Okres wojny stanowi wigc
gwarancj¢ zabezpieczajaca obywateli przed wykorzystywaniem stanu wojny oraz stanu wo-
jennego do ich ustanawiania??.

Stan wojenny

Prawo do wprowadzenia stanu wojennego ma prezydent, przy czym dziata on na wniosek
Rady Ministréw?3. Uprawnienie prezydenta wynika z jego szczegdlnej odpowiedzialnosci za
sprawy suwerennosci i integralnosci panistwa, podobnie jak w przypadku Rady Ministréw —
organu zapewniajacego bezpieczefistwo wewnetrzne i zewngtrzne panstwa, porzadek pu-
bliczny oraz ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju?*.

Whiosek Rady Ministréw o wprowadzenie stanu wojennego musi wczesniej zaopiniowaé
Rada Bezpieczenstwa Narodowego, bedaca organem doradczym prezydenta w dziedzinie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Rada ta przedstawia prezydentowi
swoje sugestie co do przedmiotowej sprawy.

21 Art. 136 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., takze art. 229 tejze konstytucji.

22 Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. postuguije sie liczba pojedyncza na okreslenie sadu wyjatkowego. Sprawia to wrazenie,
jakoby w czasie wojny miat istnie¢ tylko jeden sad wyjgtkowy, co wydaje sie rozwigzaniem nie tylko niezrozumiatym,
lecz takze niepraktycznym.

23 Art. 229 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

24 Art. 146 ust. 4 pkt 7, 8, 11 konstytugji z 2 kwietnia 1997 r.
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Prezydent wprowadza stan wojenny w formie rozporzadzenia, ktére wymaga kontrasy-
gnaty prezesa Rady Ministréw. Rozporzadzenie wprowadzajace stan wojenny prezydent
musi w ciggu 48 godzin od podpisania przedstawi¢ Sejmowi. Ten ma obowiazek rozpa-
trzy¢ je niezwlocznie, w mozliwie najkrétszym terminie?. Warunkiem powzigcia przez
Sejm decyzji jest uzyskanie bezwzglednej wigkszosci gtoséw w obecnosci co najmniej po-
towy ustawowej liczby postéw?6. Rozporzadzenie wprowadzajace stan wojenny Sejm mo-
ze tylko zaakceptowad lub uchylié. Nie jest dopuszczalne wnoszenie poprawek.

Wedlug przestanek majacych charakter zewngtrzny i zarazem obronny, ktérych Zrédta znaj-
duja si¢ poza granicami paristwa i maja charakter militarny, stan wojenny mozna wprowa-
dzi¢ wrazie: zewngtrznego zagrozenia paistwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowiazanie do wspélnej obrony prze-
ciwko agresorowi.

Ostatnie dwie przestanki sa takie same jak przestanki wprowadzenia stanu wojny?’.
Podstawa do wprowadzenia stanu wojennego mogtaby wigc by¢ pierwsza z wymienionych
przestanek, czyli zewngtrzne zagrozenie panstwa. Obejmuje ona militarne czynniki ze-
wngetrzne, ktére moga panstwu zagrazaé lub zdezorganizowac jego dziatalnosc.

Zgodnie z ustawa z 29 sierpnia 2002 roku zewngtrzne zagrozenie pafistwa moze
by¢ spowodowane dziataniami terrorystycznymi?®. Zatozono, ze stan wojenny — we-
dtug konstytucji instytucja stanowiaca odpowiedZ na zewngtrzne militarno-wojenne
zagrozenie panstwa — moze by¢ rezultatem dziatan terrorystycznych??, ktére koncen-
truja si¢ na poszczegb6lnych obiektach — symbolach panstwa, a swoim zakresem za-
grozenia (razenia) powinny, co najwyzej, spowodowaé wprowadzenie stanu wyjatko-
wego30. W przypadku zbrojnej napasci, ktéra moze mie¢ forme naruszenia granic na
ladzie, wodzie lub w powietrzu, przestanka ta nie jest zdefiniowana ani w prawie we-
wnetrznym (krajowym), ani w migdzynarodowym, a ogélnie jest rozumiana jako uzy-
cie §rodkéw militarnych w celu pogwalcenia integralnos$ci terytorialnej i niezalezno-
Sci politycznej innego panstwa. Przestanke t¢ nalezy interpretowaé w zwiazku
z trescia Karty Narodow Zjednoczonych?!.

Ostatnia przestanka wprowadzenia stanu wojennego wynika ze zobowigzania moca trak-
tatu waszyngtoniskiego do wspdlnej obrony przeciwko agresorowi. Stan wojenny moze by¢
wprowadzony nie tylko wtedy, gdy zagrozenie zewn¢trzne ma charakter bezposredni, lecz

25 |, Garlicki: Polskie prawo konstytucyjne..., op.cit., s. 428.

26 Art. 231 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

27 70b. art. 116 ust. 2 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Vide: K. Prokop: Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., op.cit., s. 44;
W. Skrzydto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, s. 312;
K. Prokop: Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP. ,Pafstwo i Prawo” 2002 nr 3, s. 25.

28 Art. 2 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 2002 r.

29 Taka opinie wyraza W.J. Wotpiuk (Stan ,pokoju”, nie wojny. ,Rzeczpospolita” nr 17 z 21 stycznia 2003 r.), twierdzac,
Ze dziatania terrorystyczne moga mie¢ charakter zewnetrzny lub wewnetrzny.

30 vide: definicja terroryzmu miedzynarodowego i politycznego zawarta w: Leksykon politologii. A. Antoszewski, R. Herbut
(red.). Wydawnictwo atla2, Wroctaw 2004, s. 409-413.

31 Chodzi o art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, okreslajacy prawo pafistw do samoobrony (DzU z 1947 r. nr 23,
poz. 90).
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takze wéwczas, gdy ma ono charakter posredni, to znaczy dotyczy paristw wchodzacych
do wspélnego bloku obronnego32.

W czasie stanu wojennego obowiazuje bezwzgledny zakaz jakiekolwiek ograniczania:
godnosci cztowieka, obywatelstwa, ochrony zycia, humanitarnego traktowania, ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej, dostepu do sadu, dobr osobistych, sumienia i religii, petycji oraz
rodziny i dziecka.’? Przytoczona lista nie jest zamknigta. Ustawa o stanie wojennym moze
jarozszerzy¢. W zadnym jednak razie nie jest dopuszczalne jej zawegzenie.

Niewymienione wolnosci i prawa moga by¢ w stanie wojennym ograniczane bez prze-
szkéd. Ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw nie moga naruszac ich
istoty i moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie do zapewnienia jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego albo do ochrony sro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej badZ wolnosci i praw innych os6b3+.

Jesli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie, prezydent
na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i grani-
cach okreslonych zasadami legalnosci, proporcjonalnosci, celowosci oraz tymczasowo-
Sci. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na jego najblizszym posie-
dzeniu.

Rozporzadzenia z moca ustawy sa ograniczone pod wzgledem czasowym i majg charak-
ter zastgpczy. Moga by¢ stanowione tylko w okresie obowiazywania stanu wojennego i tyl-
ko wtedy, gdy wtadza ustawodawcza nie moze wykonywac swoich funkcji®.

Wydawanie rozporzadzen z moca ustawy wymaga spetnienia nastgpujacych wymagan:

— przyczyna uniemozliwiajaca zebranie si¢ Sejmu powinna mie¢ charakter faktyczny;

— przez niemozliwos$¢ zebrania si¢ Sejmu nalezy rozumie¢ brak kworum niezbednego do
uchwalania ustaw, przy czym niemoznos$¢ t¢ nalezy réwniez odnie$¢ do Senatu;

— wniosek Rady Ministréw do prezydenta o wydanie rozporzadzenia z moca ustawy po-
winien zawiera¢ projekt tego rozporzadzenia;

— prezydent ma obowiazek zawsze wydac rozporzadzenie z moca ustawy, gdy wystapi o to
Rada Ministrow;

— prezydenckie rozporzadzenie z moca ustawy wymaga kontrasygnaty prezesa Rady
Ministrow;

— rozporzadzenie powinno trafi¢ do Sejmu niezwtocznie, a prezydent nie powinien cze-
kac na uzyskanie przez Sejm zdolnosci do obradowania;

— przez najblizsze posiedzenie Sejmu, podczas ktérego powinien on zatwierdzic rozporza-
dzenia z moca ustawy, nalezy rozumie¢ posiedzenie, podczas ktérego Sejm bedzie mégt nor-
malnie obradowaé w sktadzie zapewniajacym legalnosc jego dziatan;

32 | Wisniewski: Stany nadzwyczajne w projekcie nowej konstytucji RP. W: Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych:
ze szczegblnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej. T. Jasudowicz (red.). Dom Organizatora, Torun 1997, s. 151;
P. Winczorek: Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej..., op.cit., s. 345.

33 Art. 233 ust. 1 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

34 Art. 31 ust. 3 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

35 W tym kontekscie przyznanie prezydentowi prawa do wydawania rozporzadzefi z moca ustawy wyraza jego pozycje
ustrojowg jako gwaranta ciggtosci wtadzy panstwowej. Vide: R. Mojak: Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w Swietle nowej
konstytucji. ,Panstwo i Prawo” 1997 z. 11-12, s. 66.
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— Sejm ma obowiazek ustosunkowac si¢ do rozporzadzer z moca ustawy w formie uchwa-
ly o zatwierdzeniu lub niezatwierdzeniu danego rozporzadzenia lub grupy przedtozonych
rozporzadzen;

— w razie odmowy zatwierdzenia rozporzadzenie z moca ustawy powinno utraci¢ moc
prawng najwczesniej z chwila podjecia przez Sejm decyzji o uchyleniu lub korzystnej — po
podjeciu dziatar zmierzajacych do nowego uregulowania spraw bedacych przedmiotem uchy-
lonego rozporzadzenia.

Celem stanu wojennego, odpowiednio do przestanek zastosowania stanu wojennego, mo-
ze by¢ wyeliminowanie zewngtrznego zagrozenia, odparcie zbrojnej napasci oraz wywiaza-
nie si¢ ze zobowiazania wynikajacego z umowy migdzynarodowej. Stan wojenny jest wpro-
wadzany na czas nieokreslony. Uchylenie stanu wojennego powinno odbywac si¢ w trybie
analogicznym do trybu jego wprowadzenia. O zniesieniu stanu wojennego rozstrzyga wy-
tacznie prezydent na wniosek Rady Ministréw. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci po usta-
niu zagrozenia na pewnym obszarze panstwa stan wojenny moze by¢ znoszony czgsciowo,
stosownie do ustgpujacego zagrozenia, z ograniczaniem jego zasigegu terytorialnego.

Stan wyjatkowy

Pod wzgledem trybu wprowadzenia, zakresu terytorialnego, srodkéw nadzwyczajnych
i trybu zniesienia stan wyjatkowy jest podobny do stanu wojennego lub identyczny z nim.
Stan ten mozna wprowadzi¢ w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czefistwa obywateli lub porzadku publicznego, czyli w razie zagrozenia wewngtrznego.
Przestanki te maja charakter ogdlny i dotycza zagrozen wewngtrznych. Stan wyjatkowy mo-
ze by¢ wprowadzony w wypadku zaréwno zbiegu wszystkich trzech wymienionych przesta-
nek, jak i wystapienia dwdéch albo tylko jednej z nich.

Warunkiem zastosowania stanu wyjatkowego ze wzgledu na zagrozenie konstytucyjnego
ustroju panstwa jest tylko takie zagrozenie, ktére dotyczy najwazniejszych instytucji paistwa
i konstytucyjnych zasad ustrojowych.

Przez przestanke zagrozenia bezpieczeristwa obywateli nalezy rozumiec stan, w ktérym zy-
cie, zdrowie oraz mienie obywateli sa zagrozone w skali i nat¢zeniu uniemozliwiajacym nor-
malna egzystencje ogétu mieszkancow.

Porzadek publiczny obejmuje stan normalnego funkcjonowania panistwa (instytucji pan-
stwowych), spoteczenstwa oraz gospodarki narodowej. Skorzystanie z przestanki zagrozenia
porzadku publicznego powinno by¢ uzasadnione szczegdlnym charakterem niebezpieczen-
stwa lub masowoscia naruszen porzadku publicznego: zasad dziatalnosci instytucji publicz-
nych, urzadzen uzytecznosci publicznej oraz dezorganizacji zycia zgodnego z prawami obo-
wigzujacymi w spoteczenistwie demokratycznym.

Zgodnie z ustawa z 21 czerwca 2002 roku zaréwno we wniosku Rady Ministréw o wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego, jak i w rozporzadzeniu prezydenta wprowadzajacym ten stan
nalezy okresli¢ czas jego trwania. Ponadto z ustawy tej wynika, ze wszystkie przestanki za-
stosowania stanu wojennego moga by¢ spowodowane dziataniami terrorystycznymi. Wydaje
sig, ze w przypadku dziatan terrorystycznych wszystkie przestanki zastosowania stanu wy-
jatkowego sa bardziej adekwatne niz w przypadku zastosowania stanu wojennego.
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Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony na czas nie dtuzszy niz 90 dni i przedtuzony tyl-
ko raz, za zgoda Sejmu, na czas nie dtuzszy niz 60 dni’.

Srodki nadzwyczajne stanu wyjatkowego nie obejmuja mozliwosci stosowania rozporza-
dzen z moca ustawy, ktdry to Srodek zastrzezono wylacznie dla stanu wojennego. Ustawodawca
przewidzial, ze Sejm w kazdych warunkach zagrozein wewngtrznych, przewidzianych prze-
stankami zastosowania stanu wyjatkowego, zachowa zdolnos¢ do sprawowania kontroli nad
dziatalno$cia wtadzy wykonawcze;j.

Z zagrozenia konstytucyjnego ustroju parnstwa, bezpieczenstwa obywateli i porzadku pu-
blicznego wynika, ze celem stanu wyjatkowego jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wy-
mienione rodzaje zagrozen zostang wyeliminowane lub opanowane w takim stopniu, ze stan
wyjatkowy przestanie by¢ jedynym mozliwym sposobem dziatania paristwa wedhug zasady
ostatecznosci.

Wzgledy funkcjonalnosci przemawiaja za tym, zeby podczas wprowadzania stanu wyjat-
kowego obowigzywata jedna ogdlna i czytelna przestanka zagrozenia wewngtrznego pan-
stwa, a prawo inicjowania go nalezato bezposrednio do prezesa Rady Ministréw.

Stan kleski zywiotowej

Jako nowy rodzaj stanu nadzwyczajnego konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku wymienia
stan kleski zywiotowej, ktéry wezesniej funkcjonowatl wyltacznie jako przestanka zastosowa-
nia stanu wyjatkowego. W wyniku konstytucjonalizacji stanu klgski zywiotowej ograniczo-
no zakres stanu wyjatkowego — wytaczono z jego przestanek zagrozenia stwarzane przez
awarie techniczne lub katastrofy naturalne, czyli wydarzenia, w ktérych rola sprawcza ludzi
jest ograniczona i w zwiazku z tym istnieje mozliwos¢ przypisania do stanu kleski zywioto-
wej znacznie ograniczonych srodkéw nadzwyczajnych.

Stan klgski zywiotowej wprowadza Rada Ministréw37. Czyni to z wlasnej inicjatywy lub na
whniosek wlasciwego wojewody?® na podstawie samodzielnie dokonanej oceny zaistniatej sytu-
acji*. Stan kleski zywiotowej jest wprowadzany w formie rozporzadzenia, ktére nie podlega
kontroli Sejmu i ktérego tres¢ powinna okresla¢ przyczyny, datg wprowadzenia, obszar, czas
trwania, a takze rodzaje zastosowanych ograniczen wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela*.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony z powodu katastrof naturalnych lub awa-
rii technicznych noszacych znamiona klgski zywiotowej*!. Nie jest istotne, czy okreslona ka-
tastrofa lub awaria juz zaistniala czy dopiero zaistnieje.

Wedtug ustawy z 18 kwietnia 2002 roku katastrofa naturalna oznacza katastrofg¢ wywota-
ng przez sity przyrody, nad ktérymi cztowiek nie zdotal zapanowac, a awaria techniczna —
awari¢ wynikajaca z wadliwego funkcjonowania lub zaprzestania pracy przez urzadzenie

36 Art. 230 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

37 Art. 232 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

38 Art. 5 ust. 1 ustawy z 18 kwietnia 2002 .

39 p, Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wydawnictwo Liber, Warszawa
1998, s. 296; K. Prokop: Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., op.cit., s. 114.

40 Art. 5 ust. 2 ustawy z 18 kwietnia 2002 .

41 Art. 232 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
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stworzone przez cztowieka i wykorzystujace sity przyrody. Natomiast klgska zywiotowa to
katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, a po-
moc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tylko przy zastosowaniu srodkéw nadzwyczaj-
nych, we wspétdziataniu r6znych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i forma-
cji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Przyczynami klegsk zywiotowych moga byé, na przyktad, wytadowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry (huragany), intensywne opady atmosferyczne (powodzie,
zatopienia, gradobicia, oberwania chmur), dlugotrwate wystgpowanie ekstremalnych tempe-
ratur (susze), osuwiska ziemi, pozary, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwie-
rzat albo choréb zakaznych ludzi (pandemie, epidemie), gwattowne, nieprzewidziane uszko-
dzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urza-
dzeii technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci, skazenia
radiacyjne, katastrofy komunikacyjne, a takze awarie sieci informatycznych*2. Przyczyna ka-
tastrofy naturalnej lub awarii technicznej moze by¢ réwniez zdarzenie wywotane dziataniem
terrorystycznym®.

Czas obowiazywania stanu kleski zywiotowej nie moze przekracza¢ 30 dni. Jego przediu-
zenie jest dopuszczalne tylko za uprzednia zgoda Sejmu.

Odmiennie niz w stanach wojennym i wyjatkowym, w odniesieniu do ktérych zastosowa-
no wyliczenie negatywne, tzn. wskazano, jakich wolnosci i praw nie mozna ograniczac,
w stanie kleski zywiotowej metoda regulacji jest oparta na wyliczeniu pozytywnym, czyli
wskazaniu wolnosci i praw, ktére mozna ograniczy¢. Dla obywateli stanowi to gwarancjg
liczby oraz zakresu praw i wolnosci podlegajacych ograniczeniu.

Stan klgski zywiotowej moze by¢ znoszony sukcesywnie, w poszczeg6lnych czesciach
panstwa, odpowiednio do ustepujacej klgski zywiotowe;.

Podsumowanie

Obecnie katalog stanéw nadzwyczajnych jest zamknigty, a ich wprowadzanie ma charak-
ter fakultatywny, przy czym obowiazujaca konstytucja nie zabrania wprowadzania wigcej
niz jednego stanu nadzwyczajnego.

Analizujac obowiazujace przepisy, mozna dostrzec pewne niescistosci. Przyktadowo, w try-
bie wprowadzania stanu wojennego daje si¢ zauwazyc¢ swoista dwuwladza kompetencyjna, wy-
muszajaca zgodnos¢ dziatan prezydenta i Rady Ministréw. Zwazywszy na poziom kultury wspot-
czesnych elit politycznych, nie mozna wykluczy¢, ze wniosek Rady Ministréw o wprowadzenie
stanu wojennego oraz prawo prezydenta do jego odrzucenia moga uniemozliwi¢ zastosowanie
tego stanu nadzwyczajnego. Przyznanie Radzie Ministréw prawa do wystapienia z wnioskiem

42 Art. 3 ust. 1 pkt 2, 3 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. Wyszczegdlnione zjawiska zostaty w powotanej ustawie wymienione
w sposob przyktadowy. Vide: Instytucje panistwa w stanach kryzysu - raport koricowy. J. Ptaskonka, S. Prutis, M. Stec (red.).
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1998, s. 52-53.

43 Art. 3 ust. 2 ustawy z 18 kwietnia 2002 .
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wydaje sig¢ rozwiazaniem blednym. Moim zdaniem powinien ja zastapi¢ prezes Rady Ministréw
— jako organ jednoosobowy, ktérego dziatanie nie charakteryzuje si¢ sformalizowaniem typo-
wym dla Rady Ministréw. Dzigki Radzie Gabinetowe]j — konstytucyjnemu forum zapewniaja-
cemu wspdtdziatanie wiadzy wykonawczej, sktadajacemu si¢ z Rady Ministréw obradujacej pod
przewodnictwem prezydenta — decyzja co do wprowadzenia stanu wojennego moze jednak by¢
szybko podjeta w gronie zainteresowanych (uczestniczacych) organéw.

Wydaje sig, ze stan wojenny, instytucja prawa wewngtrznego, zostat niepotrzebnie powia-
zany z prawem migdzynarodowym. Wskutek zbrojnej napasci i zobowiazania do wspdlne;j
obrony przeciwko agresorowi ustalenie okolicznosci uzasadniajacych wprowadzenie stanu
wojennego stalo si¢ problemem, ktérego rozwigzanie wymaga odwotania si¢ do uméw mig-
dzynarodowych i ustaleil doktryny prawa migdzynarodowego.

Stan wojenny moze by¢ wprowadzony na czg¢sci albo na catym terytorium panstwa*.
Poniewaz we wspodtczesnych wojnach ograniczenia zwiazane z pokonywaniem odlegtosci
nie stanowia wigkszej przeszkody, wydaje sig, ze postanowienie o obowigzywaniu stanu wo-
jennego tylko na okreslonej czesci terytorium paristwa jest btedne.

Reasumujac, ogélne zasady wprowadzania stanéw nadzwyczajnych powinny by¢ okreslo-
ne w konstytucji i stanowi¢ przejaw trwalej i stabilnej oceny stanéw nadzwyczajnych jako
instytucji waznych dla paristwa i narodu, a w konsekwencji waznych takze dla samej konsty-
tucji. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku przyjegto petna i szcze-
gbtowa regulacje stanu wojennego, wyjatkowego i klgski zywiotowe;.

Stany nadzwyczajne powinny by¢ skuteczne w zastosowaniu. Stan ten wymusza elastycz-
ne dziatanie w warunkach stresu, ryzyka, niepewnosci i ograniczonej informacji*>. Ponadto
wymaga jednoznacznosci decyzji, odpowiedzialnosci i konsekwencji w dziataniu. Dlatego
konstytucyjne regulacje stanéw nadzwyczajnych powinny odznaczaé si¢ praktycznoscia,
umiejetnie godzi¢ konkretnos¢ z ogdlnoscia zawartych w nich postanowieni oraz w sposéb
rzeczywisty gwarantowacé praworzadnosé*o.

Mozna przypuszczal, ze zagadnienie stanéw nadzwyczajnych bedzie podejmowane coraz
czesciej, migdzy innymi z powodu zwigkszania si¢ liczby zagrozen wynikajacych z rozwoju
cywilizacyjnego, znamionowanego kleskami zywiotowymi i postepujaca globalizacja (bezro-
bocie, rozwarstwienie ekonomiczne, dostgpnos¢ zrddet energii), a takze z powodu matej od-
pornosci panstw rozwinigtych gospodarczo na awaryjnosé skomplikowanej i zawodnej techni-
ki. I to awaryjnos¢ w takim stopniu, ze nawet zamachy terrorystyczne o ograniczonym zasiggu
terytorialnym moga znacznie naruszy¢ spokoéj i bezpieczenstwo paristwa. Dlatego pafistwo mu-
si by¢ zawczasu gruntownie przygotowane do dziatania w stanie nadzwyczajnym.

Wizerunek stanu nadzwyczajnego powinien by¢ stworzony przez nauke i upowszechnio-
ny w ramach solidnej edukacji. Chodzi o to, by byl postrzegany nie tylko jako instytucja re-
presyjna. W spoteczenstwie o wysokiej kulturze politycznej, prawnej i Swiadomosci propan-
stwowe]j powinien by¢ przyjety z nalezytym zrozumieniem jako instytucja wprowadzona
w celu ratowania panstwa i narodu oraz ich zywotnych intereséw. u

44 Art. 229 konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
45 vVide: Instytucje panistwa w stanach kryzysu..., op. cit., s. 3.
46 vide: M. Brzezifiski: Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007.
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polskiej emigracyi
w Wielkiej Brytanii

Cz. 1

Okres bezposrednio po zakoniczeniu II wojny Swiatowe;

W koncowej fazie dziatan wojennych w Europie waznym problemem polskiego oSrod-
ka kierowniczego na emigracji byta mobilizacja odpowiedniej liczby zotierzy do jed-
nostek Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. W tym celu Sztab Naczelnego Wodza
opracowat plan rozbudowy Wojska Polskiego, tzw. Plan P, zaktadajgcy dostosowanie
PSZ do aktualnego zapotrzebowania, wynikajacego z rozwoju sytuacji na froncie.

Po zakonczeniu dziatahh wojennych problem utrzymania w zwartych szeregach
PSZ stacjonujgcych na zachodzie Europy stat sie wazny ze wzgledu na sytuacje, ja-
ka uksztattowata sie na terenie kraju. Przedstawiciele rzadu emigracyjnego i wyzsi
dowddcy uwazali, ze tylko PSZ u boku panstw sojuszniczych mogty doprowadzi¢ do
wyzwolenia Polski od wptywéw sowieckich.

Zadania polskiego wychodZstwa niepodlegtosciowego uwzgledniajace szeroka
ptaszczyzne zycia spoteczno-politycznego zostaty nakreSlone w Zatozeniach do pla-
nu MOB. ,E”. Przeanalizowano w nim wiele aspektow funkcjonowania polskiej emi-
gracji oraz zawarto wskazowki dotyczgce odbudowy demokratycznej Polski.

lgska Niemiec w bitwie pod Kurskiem latem 1943 roku spowo-

dowata, ze Armia Czerwona przeszta do kontrofensywy. Manewr

ten okazat si¢ korzystny dla panstw i armii koalicji antyhitle-
rowskiej, poniewaz doprowadzit do znacznego polepszenia ich potoze-
nia strategicznego. Jednoczesne dziatania 15 Grupy Armii w basenie
Morza Srédziemnego umozliwity udane ladowanie sprzymierzonych na
Sycylii i w Kalabrii, wobec czego kr6l Wioch Wiktor Emanuel III byt
zmuszony oglosi¢ zawieszenie broni z aliantami.

W tym czasie przedstawiciele przywddcéw paristw koalicji antyhitle-
rowskiej spotkali si¢ w Teheranie, by oméwié przyszte dziatania strate-
giczne i polityke miedzynarodowa. Podczas tej konferencji (28 listopa-
da—1 grudnia 1943 roku) okreslono zasady wspétdziatania panstw
koalicji w celu szybkiego zwycigstwa nad Niemcami i Japonig.
Uzgodnienia dotyczace zakresu i kalendarza operacji alianckich prze-
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widywaty utworzenie w Europie w maju 1944 roku drugiego frontu. W kwestii polskiej za-
twierdzono lini¢ Curzona jako granic¢ wschodnig i bieg Odry jako rubiez zachodnia.

Owczesne dziatania wojenne w Europie sktonity przedstawicieli rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej na uchodzstwie do zmiany dotychczasowych zatozen, poniewaz sytuacja nie dawa-
ta nadziei na inwazj¢ z obszaru Pétwyspu Balkanskiego. Podstawowym problemem stat si¢
bezposredni udzial Polakéw w walkach na gtléwnym kierunku operacyjnym. Realizacja te-
go zamierzenia byta mozliwa dzigki reorganizacji Polskich Sit Zbrojnych (PSZ). Przystapiono
do niej z koricem 1943 roku. Rzad emigracyjny za najpilniejsza sprawg uznat przeksztalce-
nie wojsk ladowych. Rozwiazaniami organizacyjnymi miaty one odpowiada¢ armii brytyj-
skiej. Zwrocono réwniez uwage na mozliwos¢ utworzenia polskiego zwiazku operacyjnego
o takim potencjale, ktéry pozwalatby na aktywne uczestnictwo w inwazji'. Najbardziej war-
tosciowe pod wzgledem operacyjnym mialy si¢ okaza¢ dwa zwiazki taktyczne — 1 Dywizja
Pancernai 1 Samodzielna Brygada Spadochronowa. Mniejsze znaczenie przypisywano szkie-
letowym (kadrowym) zwiazkom taktycznym i oddzialom. Zamierzano uzupehié je szere-
gowymi, by w przysztosci méc osiagnaé gotowos¢ bojowa i zorganizowac samodzielne zwiaz-
ki operacyjne w formie korpusu, a pézniej armii.

Pierwsze przeszkody w urzeczywistnieniu tych planéw ujawnity sie w sferze kadrowe;.
W 1943 roku w szeregach PSZ nie byto nadwyzek zotnierzy. Wykorzystano wigc cale do-
stepne rezerwy z obszaru Wielkiej Brytanii. Ochotnicy z pozostatych krajéw Zachodu ra-
czej nie wykazali chgci dobrowolnego zgtoszenia si¢ do wojska. Wyjatkiem byli jericy
obozéw niemieckich, ktérzy zasilili przede wszystkim szeregi 2 Korpusu Polskiego sta-
cjonujacego we Wioszech.

Mate zainteresowanie stuzba w wojskach ladowych wynikato réwniez z tego, ze pod-
czas uzupetnien osobowych pierwszernistwo miaty sity powietrzne i marynarka wojenna.
W tej sytuacji wydawato sig, ze jedynym wydajnym Zrédtem naptywu ochotnikéw do PSZ
bedzie obszar kontynentu znajdujacy sie¢ pod okupacja Niemiec. Brytyjczycy ocenili, ze
mogtoby to by¢ 800 000-850 000 poborowych. Wedtug szacunkéw polskich w niemiec-
kich obozach jenieckich przebywato ponad 16 000 oficeréw i blisko 43 000 szeregowych.
Ponadto oszacowano, ze ponad 1 500 000 os6b (w tym 1 250 000 mln mezczyzn) pracu-
je w niemieckiej gospodarce. Potencjalnie szeregi PSZ mogli réwniez zasili¢ polscy zot-
nierze i wojenni emigranci internowani w Szwajcarii oraz polskie wychodZstwo z pétnoc-
nej Francji i Belgii?.

By zatozenia nie pozostaty jedynie w sferze teorii, Sztab Naczelnego Wodza podjat dzia-
tania w celu uzyskania zgody przedstawicieli rzadu Francji na zmobilizowanie obywateli
polskich i ochotnikéw przebywajacych w tym kraju. Rozmowy zakoniczyly si¢ 29 maja
1944 roku podpisaniem porozumienia polsko-francuskiego, ktdre zostato zaakceptowane

17 Wawer: Organizacja polskich wojsk lagdowych w Wielkiej Brytanii 1940-1945. Wydawnictwo Bellona-Instytut Historii
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1992, s. 112-119.

2 polski czyn zbrojny w Il wojnie Swiatowej. W. Bieganski (red.). T. Il. Walki formacji polskich na Zachodzie 1939-1945.
Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1981, s. 718; Referat w sprawie jencéw i robotnikéw polskich
w Niemczech. W: Naczelne wiadze wojskowe Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie (1939-1945). J. Smolinski (opr.).
Wydawnictwo PAT, Warszawa 2004, s. 213-215.
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przez brytyjskie Ministerstwo Wojny Ekonomicznej3. Na podstawie wypracowanego ukta-
du i szacunkéw brytyjsko-polskich opracowano plan rozbudowy wojska, znany jako Plan P.
Dokument ten na poczatku lipca 1944 roku strona polska przedtozyta brytyjskiemu mini-
strowi spraw zagranicznych Anthony’emu Edenowi oraz naczelnemu dowédcy Sojuszniczych
Sit Ekspedycyjnych generatowi Dwightowi Eisenhowerowi. W planie przewidziano rozbu-
dowe PSZ w kilku fazach.

Oczekiwano, ze w pierwszym etapie zas6b mobilizacyjny osiagnie blisko 36 000 oséb,
w tym do tysigca oficeréw. Taka rezerwa zotnierzy miata pochodzi¢ z terenéw Francji, Belgii,
Szwajcarii i Batkanéw. Po dotaczeniu do tej grupy takze Polakéw, ktérzy dotychczas zasilali
niemieckie bataliony pracy i Organizacje Todta, stan osobowy wyni6stby 5900 oficeréw
1103 000 szeregowych. Dawatoby to szansg¢ na wystawienie dowddztwa armii, korpusu pan-
cernego ztozonego z dwoch dywizji, korpusu piechoty oraz samodzielnej brygady spado-
chronowej*.

W nastepnej fazie rozwoju wojsk zamierzano wykorzysta¢ zasoby ludzkie znajdujace si¢
na terenie III Rzeszy, oszacowane na 200 000 zotnierzy, w tym do 6000 oficeréw. Osoby po-
zyskane w tym etapie rekrutacji miaty by¢ skierowane do armijnych oddziatéw rodzajow
broni i stuzb, nastgpnego korpusu piechoty oraz do oddziatéw spadochronowych. Liczono,
ze w wyniku realizacji dwdch faz rozbudowy wojska ladowe PSZ bedzie tworzyta armia po-
lowa, w sktadzie dwoch korpuséw piechoty, korpusu pancernego, dywizji powietrznodesan-
towej 1 oddziatéw armijnych, oraz samodzielny 2 Korpus Polski pod dowddztwem generata
Wiadystawa Andersa na froncie wtoskim. Przewidywano, ze wojska operacyjne beda liczy-
ty 15 000 oficeréw i 300 000 szeregowych. Realizacje ostatniej fazy, trzeciej, odtozono na
czas pokoju’.

Zatozenia Planu P, cho¢ niewatpliwie przemyslane, nie mogtly by¢ urzeczywistnione zgod-
nie z wypracowanym projektem. Plan w duzej mierze opierat si¢ na danych szacunkowych,
niemozliwych do precyzyjnego okreslenia. W praktyce trudne okazato si¢ ustalenie faktycz-
nego natezenia uzupeient z poszczegdlnych obszaréw w okreslonym czasie. Ponadto nie-
uniknione wydawalo si¢ por6znienie Francji i Belgii, poniewaz obywatele polscy stanowili
wazne ogniwo w rozwoju gospodarek i administracji tych panstw®. Dlatego przedstawiciele
rzadu polskiego, z premierem Tomaszem Arciszewskim na czele, na poczatku grudnia 1944 ro-
ku opracowali projekt zgrupowania wojsk ladowych na terenie Francji, Belgii i Holandii.

3 M. Trubas: Koncepcje mobilizacyjnego rozwiniecia Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie w okresie powojennym W: Wtadza
ludowa w Polsce wobec Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie po Il wojnie $wiatowej. J. Smolifiski (red.). Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej, Warszawa 2010, s. 161.

4 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego (dalej: IPMS) sygn. A.XII.22/132. Tezy do Planu Rozbudowy Wojska na okres
przejsciowy z 21.07.1944 r.

5 Ibidem. Szerzej: Dane uzupetniajace do referatu w sprawie jericéw i robotnikéw polskich w Niemczech. W: Naczelne wia-
dze..., op.cit., s. 222; Sztab Generalny Wojska Polskiego 1918-2003. T. Panecki, F. Puchata, J. Szostak (red.). Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 2003, s. 192.

6 W wyniku rekrutacji przeprowadzonej pod koniec 1944 r. na terenie Frangji do jednostek PSZ zglosito sie jedynie 10 000
Polakow. Przyczyng tego byta niecheé administracji francuskiej i obojetnos¢ brytyjskiego dowodztwa. Z terenéw Niemiec
pozyskano tylko 28 000 poborowych, gtéwnie bytych Zotnierzy armii niemieckiej i tzw. Displplaced Persons. Z. Wawer:
Organizacja polskich..., op.cit., s. 127.
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Wskazano w nim na konieczno$¢ utworzenia drugiej dywizji pancernej oraz korpusnych od-
dziatéw réznych rodzajéw broni i stuzb. Zatozono, ze z Pétwyspu Apeninskiego bedzie prze-
transportowany 2 Korpus Polski, by dowodztwo PSZ mogto skutecznie go wykorzystaé
w strefie dziatan na gtéwnym kierunku operacji wojennych. Plan si¢ jednak nie powi6dt.
Gléwnie z powodu niechgci Wielkiej Brytanii i Francji, cho¢ wyrazily one zgode na utwo-
rzenie kolejnej dywizji piechoty w ramach PSZ i wyznaczyly termin jej gotowosci bojowe;j
na 1 czerwca 1945 roku. Polskie zamiary nie zyskaty takze aprobaty generala Dwighta
Eisenhowera i marszatka Bernarda Montgomery’ego.

W chwili zakoniczenia dziatain wojennych w Europie jednostki PSZ liczyty ponad 194 000
zohierzy. Na terenie Wielkiej Brytanii i Szkocji w oddziatach wojsk ladowych petnito stuz-
be 54 200 zotnierzy. Do tej liczby nalezy dodac jeszcze formacje Pomocniczej Stuzby Kobiet,
liczaca 6700 oséb. Na terenie Pétwyspu Apeniriskiego stacjonowat 2 Korpus Polski w licz-
bie 55 800 zotnierzy. Natomiast w pétnocnych Niemczech 1 Dywizja Pancerna generata
Klemensa Rudnickiego liczyta 16 000 zotnierzy. W jednostkach stacjonujacych na Bliskim
Wschodzie stuzyto ponad 36 500 Zzotierzy. Polskie Sity Powietrzne grupowaty 19 400 zot-
nierzy we wszystkich specjalnosciach, stan osobowy Marynarki Wojennej zas wynosit 3840
marynarzy, w tym 264 oficeréw. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze stan oso-
bowy PSZ w dniu zakoriczenia Il wojny Swiatowej, bedacy rezultatem wysitku mobilizacyj-
nego wielu osrodkéw, pozwolil na zrealizowanie zatozen pierwszej fazy Planu P7.

Rola i zadania PSZ na Zachodzie przewidywane na wypadek
[1l wojny Swiatowej (maj 1945 -styczen 1946)

Koniec II wojny $§wiatowej w Europie nie oznaczat dla zolnierzy PSZ osiagnigcia celéw
politycznych i militarnych, a nawet osobistych. Polska po spotkaniach tzw. wielkiej tréjki,
sygnalizujacych gorzki smak zdrady sprzymierzonych, znalazta si¢ w strefie wptywow
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), a nasi zotnierze nie wyzwalali
ziem polskich. Wielu obawiato si¢ powrotu do ojczyzny o zmienionym ustroju i ksztalcie te-
rytorialnym. Uwazali, Ze nie moga do niej powrdcié, poniewaz nie o taka ojczyzne przele-
wali swoja krew. Byli jednak i tacy, ktérym tesknota za dawno niewidzianymi bliskimi pod-
powiadata powrét do kraju bez wzgledu na panujaca w nim sytuacje.

Dla wielu zotierzy PSZ byty to czasy o wiele trudniejsze niz te, kiedy bezposrednio
brali udziat w walkach na froncie, w ktérych czgsto poswigcali zycie. 5 lipca 1945 roku
Brytyjczycy, podobnie jak Amerykanie, wycofali swoje uznanie dla rzadu polskiego
w Londynie. Nalezy podkreslié, ze ten rzad przez cata wojne lojalnie i ze wszystkich sit wy-
wigzywat si¢ ze zobowiazar sojuszniczych. Podczas spotkania w Foreign Office przedsta-
wiciele Wielkiej Brytanii wydali o§wiadczenie w sprawie utworzenia Specjalnego Komitetu
Skarbu do Spraw Polskich, ktéry mial nadzorowac dziatania zmierzajace do zlikwidowania
polskich organéw wiadzy w Londynie. Pierwsze symptomy narastajacego kryzysu uwidocz-

7 M. Trubas: Koncepcje mobilizacyjnego rozwiniecia Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie w okresie powojennym. W: Wtadza
ludowa w Polsce wobec Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie po Il wojnie $wiatowej. J. Smolifiski (red.). Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej, Warszawa 2010, s. 163.
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nity si¢ juz pod koniec grudnia 1944 roku, gdy pojawita si¢ kwestia uznania Rzadu
Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej przez rzady ZSRR, Jugostawii i Republiki
Czechostowackiej. Bardziej wymowne §wiadectwo narastajacego konfliktu stanowia doku-
menty konferencji w Jatcie. W komunikacie z jej przebiegu legalnie istniejacy rzad polski
w Londynie nawet nie zostal wspomniany.

Cofnigcie uznania dla rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzZstwie bezposrednio
skutkowato wygasnigciem umowy z 5 sierpnia 1940 roku i zniesieniem suwerennosci rza-
du polskiego. Postanowiono zachowa¢ jedynie niewielka cz¢s¢ przystugujacych rzadowi
uprawnienn dowodzenia PSZ, przy czym stwierdzono, ze panowie Prezydent Raczkiewicz
i gen. Bor-Komorowski nie sprawujq zadnej wtadzy nad PSZ, ktére sq pod dowodztwem
brytyjskim [...]. Decyzja rzqdu JKM jest pod tym wzgledem ostateczna?®.

W dokumencie okreslono sposéb rozwiazania Polskich Sit Zbrojnych stacjonujacych na
Zachodzie. Zamierzano najpierw przeprowadzi¢ demobilizacj¢ jednostek wedtug zasad okre-
Slonych przez Brytyjczykéw, a nastgpnie aktywnie wiaczy¢ sie¢ w organizacje zycia cywil-
nego zotierzy, ktérzy podjeli decyzj¢ o demobilizacji. Zgodnie z przyjetymi postanowie-
niami pierwszenstwo w demobilizacji mieli zotnierze i ochotnicy legitymujacy si¢ obcym
obywatelstwem oraz ci, ktérzy uzyskali zapewnienia innych krajéw o checi przyjecia ich na
swoje terytorium. Blisko 17% zotnierzy opowiedziato si¢ za natychmiastowym powrotem
do Polski®. Strona polska, pragnac w ramach instytucjonalnych sprawowac kontrolg nad prze-
biegiem demobilizacji i repatriacji, powotala przy sztabie Naczelnego Wodza wyspecjalizo-
wany Oddzial Demobilizacji. Dzigki uzyskanym uprawnieniom dysponowat on danymi o in-
tensywnosci akcji prowadzonej wsrdd oddziatéw PSZ, a takze gromadzil informacje
o ochotnikach — obywatelach z réznych krajow, repatriantach i jeicach obozéw niemiec-
kich!%. Szacuje sie, ze cheé pozostania na emigracji wyrazita wigcej niz potowa zotnierzy
PSZ. Nieco mniej zotnierzy zdecydowato si¢ powrdcié do kraju.

Rozwiazanie PSZ rzutowato na dziatalnos¢ dyplomatyczna wtadz Polski i Wielkiej Brytanii.
Po uznaniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej przez mocarstwa zachodnie uwaza-
no, ze wszystkie polskie jednostki wojskowe powinny podlegaé naczelnemu dowddcy Wojska
Polskiego w Warszawie, poniewaz to on byl uwazany za jedynego prawnego suwerena tych-
ze formacji. Od poczatku starano si¢ wigc objac¢ zwierzchnictwo nad wszystkimi jednostka-
mi. Jednoczesnie nalegano, zeby zotnierze powrdcili na polskie ziemie jak najszybciej w spo-
s6b zorganizowany i w mozliwie zwartych szeregach. W tej skomplikowanej sytuacji strona
brytyjska starata si¢ zadbac o powojenne losy zotnierzy PSZ. Uwazata, ze tak zastuzeni w bo-
ju powinni by¢ oni odpowiednio potraktowani i przyjeci w swoim kraju. Kwestia PSZ stata
si¢ przedmiotem dhugich i uciazliwych rokowan polsko-brytyjskich.

Juz podczas wojny méwiono o rychtym konflikcie zbrojnym miedzy ZSRR a Zachodem.
Poniewaz zatozono, ze czynny w nim udziat wezma PSZ, powigkszano ich stan liczebny.
Premier Tomasz Arciszewski twierdzit wrecz, ze gtéwnym zadaniem w 1945 roku bedzie roz-
budowa wojska i utrzymanie go w gotowosci bojowej, tak by mogty one wesprze¢ Brytyjczykow.

8 Ibidem, 5.164.
9 M. Utnik: Obrona utopijnych planéw. Pokdj czy Ill wojna $wiatowa. ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1986 nr 1, s. 155.
10 pidem.
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O wybuchu IIT wojny $wiatowej zaczgto méwi¢ w kregach naczelnych wtadz wojskowych
na przetomie 1944 i 1945 roku. Wskazywaty na to imperialne dazenia ZSRR, ktére mégt
zahamowac jedynie nowy konflikt. Réwniez politycy uwierzyli, ze taki poglad jest uzasad-
niony i ze utrzymanie PSZ w zwartych szeregach moze by¢ atutem w walce o odzyskanie
pelnej niepodlegtosci. Generat Kazimierz Sosnkowski w listopadzie 1944 roku z zapatem
prawie mtodziericzym perorowat i twierdzit z uporem, ze sity zbrojne polskie na obczyznie,
na Zachodzie muszq by¢ zachowane i utrzymane w stanie nienaruszalnym, poniewaz wojna
przeciwko Rosji Sowieckiej musi nastqpic juz wkrotce'l. Dalsze wydarzenia, stawiajace na
przegranej pozycji sprawe Polski, dla wielu politykéw rzadu Arciszewskiego i oficeréw sta-
ty sig¢ bodZcem do poparcia stanowiska generata Sosnkowskiego.

Aktywny byt zwlaszcza generat Wiadystaw Anders, ktdry systematycznie otrzymywat po-
parcie swojego Korpusu. Wierzyt, ze konflikt moze przynies¢ ojczyZnie upragnionga wolnosé
— uksztaltuje powojenna sytuacje spoteczno-polityczna Polski zgodnie z oczekiwaniami
wszystkich walczacych o wolny, demokratyczny kraj. Z oswiadczenia, ktére general Anders
wydat 2 maja 1945 roku, wynikalo, ze PSZ pod jego dowddztwem mogty wywalczy¢ sobie
droge do Polski. Trzy dni pdézniej dowddca 2 Korpusu Polskiego przedstawit Komitetowi
Obrony Panstwa zamierzenia dotyczace rozbudowy sit zbrojnych, ich konsolidacji oraz wcie-
lenia do szeregéw maksymalnej liczby poborowych pozyskanych w Niemczech i krajach
okupowanych. Mimo podjetej w lipcu przez Brytyjczykdw decyzji o wstrzymaniu naboru
do jednostek PSZ, do korica wrzesnia 1945 roku udato si¢ weieli¢ w ich szeregi 21 000 zot-
nierzy z obszaru Niemiec i okoto 35 000 poborowych z Wtoch. Stan osobowy 2 Korpusu
Polskiego wynidst 105 000 zotnierzy.

Decyzja wiadz brytyjskich o wstrzymaniu rozwoju liczebnego PSZ spowodowata, ze pol-
scy dyplomaci musieli zmodyfikowaé dotychczasowa koncepcje egzystencji wojskowego
wychodzstwa. Ze wzgledow strategicznych wazniejsze staly si¢ oddziaty polskich jednostek
wojskowych stacjonujace w Niemczech, Wtoszech, Wielkiej Brytanii i Francji. Wojsko mia-
to stanowi¢ argument uzasadniajacy istnienie i funkcjonowanie rzadu emigracyjnego. Strona
brytyjska nie zaakceptowala tego rozwigzania. 15 maja 1945 roku przedstawiciele rzadu
iImperialnego Sztabu Generalnego, z marszatkiem Alanem Brookiem i generalem Dwightem
Eisenhowerem na czele, negatywnie odniesli si¢ do propozycji przedstawionej przez pol-
skich dowddcéw, a pie¢ dni pdzniej przestali szefowi Sztabu Naczelnego Wodza generato-
wi Stanistawowi Kopariskiemu harmonogram likwidacji PSZ, okreslajacy czas trwania te-
go procesu na dwa lata. Do dokumentu dotaczono zarzadzenia wstepne o rozbrojeniu polskich
oddziatéw i ich koncentracji na terenie Wielkiej Brytanii oraz o przeprowadzeniu ankiety na
temat indywidualnych decyzji zotnierzy co do ich dalszych loséw!'2.

Rozwiazanie PSZ oznaczato dla zotnierzy duze ktopoty, i to zaréwno dla tych, ktérzy
pozostali na emigracji, jak i dla tych, ktérzy wrécili do ojczyzny. Ci, ktérzy zdecydowali
si¢ zamieszka¢ w Wielkiej Brytanii, najczesciej utwierdzali si¢ w przekonaniu, ze I1I woj-
na $wiatowa — z Brytyjczykami jako znaczaca site antykomunistyczng — bylaby najlep-

11| Mitkiewicz: W najwyzszym sztabie zachodnich aliantéw 1943-1945. Katolicki O$rodek Wydawniczy Veritas, Londyn
1971, s. 229.
12 M. Utnik: Obrona utopijnych planéw..., op.cit., s. 152-153.
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szym sposobem wyzwolenia Polski spod politycznych i wojskowych wptywéw ZSRR.
Powojenne realia nie ztagodzity stanowiska grupy nieprzejednanych politykéw i wojsko-
wych. Wydaje si¢ nawet, ze ich poglady pozostaly niewzruszone. Byt to rezultat splotu
réznych okolicznosci: poczucia zagrozenia niesprawiedliwymi decyzjami aliantéw, nie-
przyjaznych posunig¢ wtadz warszawskich oraz sprzecznosci narastajacych w tonie koali-
cji antyhitlerowskiej. Juz 14 grudnia 1945 roku szef Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego
general Stanistaw Kopariski wydat Wytyczne dla Sit Zbrojnych, w ktérych stanowczo wy-
powiedzial si¢ na temat sposobu zatatwienia sprawy polskiej. Do obowiazkéw oficeréw
i zolnierzy nalezalo karne oczekiwanie w zwartych szeregach za granica, dopdki sprawa
polska nie zostanie do korica wyjasniona. Czas ten PSZ miaty efektywnie spozytkowac,
migdzy innymi wykonujac zadania stawiane im podczas szkolenia i kurséw doksztalcaja-
cych. Bezposrednim komentarzem do Wytycznych stat si¢ projekt listu generata Mariana
Kukiela z pazdziernika 1945 roku, w ktérym zostaty uwzglednione zadania PSZ na wy-
padek wybuchu konfliktu zbrojnego: W razie, gdyby doszto do konfliktu zbrojnego, wez-
miemy w nim udziat wszystkimi sitami, jakie mamy na obczyznie i mozemy uruchomic
poza krajem, unikajqc jednak wystawienia Kraju na dalszq eksterminacje. Gdyby do-
szto do ostatecznego appeasement z poswieceniem naszej sprawy, wtedy dopiero stanqé
moze na porzqdku dziennym sprawa osiedlenia sie na obczyZnie tych, ktorzy nie zdecy-
dujq sie wrocicé do Kraju i przechowania na dalszq przysztosc tego cennego elementu'3.
Z kolei w wytycznych dla sit zbrojnych z 1946 roku przewidywany okres przetrwania
na obczyZnie uzalezniono od rozwoju sytuacji miedzynarodowej, zapisano bowiem, ze
okres trwania moze byc¢ skrocony przez wybuch konfliktu miedzynarodowego, ktérego
teraz nikt nie jest w stanie przewidziec'.

Polskie wychodzstwo niepodlegtoSciowe na emigracji
w Zatozeniach do planu MOB. ,E”

Przedstawione w zarysie plany funkcjonowania polskiej emigracji, wsréd ktdrej liczna gru-
pe¢ stanowili zotnierze PSZ, byty atutem w polityczno-wojskowych planach jej rozleglej i prez-
nej egzystencji. Proba sprawnego okreslenia tak rozumianych zadan staty si¢ Zatozenia do
planu MOB. ,,E”, opracowane w lutym 1946 roku'>. Dokument ten zawieral wiele wskazo-
wek co do dziatalnosci polskiego wychodzstwa. Podstawa zaproponowanych rozwiazain by-
ly wciaz zywe w pamigci autoréw dokumentu doswiadczenia wojny i rozwoju stosunkéw
ksztattujacych powojenny swiat. Wedhug ich oceny, niekorzystne rozwiazania sprawy pol-
skiej postrzegane w sferze wieloptaszczyznowej zagrazaty rozwojowi narodu polskiego, a na-
wet mogty doprowadzi¢ do jego zagtady. W obliczu tak pojetego niebezpieczenistwa precy-
zyjnie okreslono cele emigracji jako:

— prowadzenie dalszej walki na arenie wolnej czesci swiata o niepodlegtos¢ narodu polskiego,

13 Cyt. za: A. Friszke: Druga Wielka Emigracja 1945-1990. T.1. Zycie polityczne emigracji. Wydawnictwo Biblioteka Wiezi,
Warszawa 1999, s. 30-31.

14 Cyt. za: A. Zaémiriski: Polskie Sity Zbrojne wobec mozliwosci wojny. Wstep. ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1996 nr 3,s. 192.
15 |pMS w Londynie, sygn. A.XI1.3/91, Zatozenia do planu MOB. ,E”.
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— reprezentowanie, podtrzymywanie oraz realizowanie wszelkich dqzen i linii rozwojo-
wych: politycznych, kulturalno-cywilizacyjnych, jak rowniez mysli wojennej, ktore ulegnq
bad?z zahamowaniu, bad? wytepieniu w Kraju pozostajacym w niewoli,

— mobilizowanie srodkow dla wsparcia i zasilania Kraju w okresie niewol,

— mobilizowanie wolnosciowych sit politycznych w swiecie dla walki o niepodlegtosé,

— zachowanie w catym swym sktadzie gotowosci powrotu do Kraju, gdy tylko zaistniejq
w nim warunki dla skutecznej akcji wyzwolericzej'®.

W 1946 roku, w sytuacji wzglednej stabilizacji powstatego uktadu stosunkéw politycz-
nych, autorzy Zatozeri uwazali, ze nie jest mozliwy aktywny op6r na terenie kraju. Emigracja
miata by¢ czynnym i zywym organizmem, przypominajacym o krzywdzie narodu polskie-
go. Tak rozumiana ptaszczyzna funkcjonowania wychodzZstwa miata obejmowac czynna
walke niepodlegtosciowa, prowadzona we wspétdziataniu z paistwami demokracji zachod-
nich. Tylko dzigki takiej postawie i jednoczesnej koniecznosci zapobiezenia restytucji
Niemiec jako podmiotu polityki miedzynarodowej bytoby mozliwe uwolnienie Polski,
a z niq caltej strefy srodkowo-wschodnio-europejskiej z niewoli sowieckiej'’.

Autorzy Zatozeri dowodzili, ze polityka panstw Zachodu w stosunku do oczekiwan pol-
skiego wychodzstwa nie pozwalata poktada¢ w nich duzych nadziei, poniewaz los Polakéw
Jest rozstrzygany jednostronnymi decyzjami czynnikow obcych. Czynniki te, w wyniku obec-
nej koniunktury dla ich wtasnej polityki, usitujq sie wyzby¢ niewygodnych dla nich zobowiq-
zan, zaciqgnietych w stosunku do narodu polskiego'®. W konkluzji wysnuli wniosek, ze
przyszia strategia aliantéw bedzie polegata na dziataniach nastawionych na zlikwidowanie
tzw. problemu polskiego bez zachowania jakichkolwiek wzgledéw dla polskich priorytetéw.

Jednym z element6w, ktory realnie mégt dziatac, byty PSZ. Ich los miat si¢ niebawem
rozstrzygnaé w wyniku niekorzystnych postanowiert wiadz brytyjskich. Dopdki jednak
PSZ politycznie istniaty i stanowity liczacy si¢ argument, powinny zapewni¢ sobie moz-
liwos¢ przysztego wspétdecydowania o swoim losie. W przysziosci naczelne wtadze
PSZ miaty stworzy¢ zdemobilizowanym zotnierzom dogodne warunki do rozpocze¢cia
stabilnej egzystencji oraz zaoferowa¢ im mozliwos$¢ prowadzenia skutecznej walki nie-
podlegtosciowe;.

Potencjat wynikajacy z zadan postawionych PSZ byt rezultatem, jak stusznie zauwazyli
autorzy opracowania, ich struktury, poniewaz P.S.Z. skupiajq w swych szeregach najlicz-
niejszq i najwartosciowszq czes¢ masy wychodZstwa wojennego, od warunkow wiec, w ja-
kich ta czes¢ wychodistwa znajduje sie (po likwidacji P.S.Z. przez czynniki obce), bedzie
zalezata skutecznosc¢ catosci wysitku wychodzczego w rozstrzygajacym stopniu. Jednak
zagadnienie dalszego losu P.S.Z. jako catosci (wzglednie zagadnienia Zotnierzy czy by-
tych Zotnierzy P.S.Z.) nie nalezy wyodrebnia¢ w catoksztatcie zagadnienia organizacji
i rozmieszczenia wychodzstwa polskiego do paroletniej walki o niepodlegtosc'®. Niewatpliwie
przyjete koncepcje stanowity podstawe do rozwoju potencjatu polskiego wychodZstwa,

16 |pidem, s. 3.
17 |bidem, s. 2.
18 |bidem, s. 3.
19 |pidem.
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by jak najsilniej pobudzi¢ miarodajne czynniki do uintensywnienia skoordynowanego wy-
sitku na odcinku planowania zadar organizacji i rozmieszczenia wychodZstwa®.

Dokonujac oceny politycznej, autorzy Zafozer skonstatowali, ze miedzynarodowy uktad
sit nie ma wyraznie uksztattowanych cech stabilizacji. Pozwalato to przypuszczac, ze w per-
spektywie dwéch—dziesigciu lat dotychczasowy stan réwnowagi ulegnie zatamaniu. Jak wska-
zano, do nowego kryzysu doprowadzi imperialistyczna polityka ZSRR. Przewidywano, ze
ekspansja ta bedzie prowadzona w trzech kierunkach: Zatoki Perskiej i basenu Morza
Srédziemnego, obszaréw Dalekiego Wschodu oraz w rejonie paristw Europy Zachodniej. Za
najbardziej prawdopodobny uznano wybuch konfliktu zbrojnego w obszarze §rédziemno-
morskim oraz bliskowschodnim. Konflikt taki mégtby powaznie zagrozi¢ korzysciom bry-
tyjskim. Taki obrét sprawy bylby korzystny dla strony polskiej. Giéwne sity polityczne i mi-
litarne Polski u boku Wielkiej Brytanii przyjetyby bowiem czynna postawe przeciwko ZSRR.
W sprzyjajacych warunkach bytoby mozliwe odtworzenie PSZ na bazie brytyjskich sit zbroj-
nych i tym samym porzucenie biernej taktyki czynnikéw krajowych na rzecz aktywnej wal-
ki o przywrécenie wolnosci narodowi polskiemu?!.

W zwiazku z tym duze znaczenie przypisywano zdolnosci do szybkiego odtworzenia PSZ.
Czynnikiem sprzyjajacym sprawnej remobilizacji miato by¢ odpowiednie zorganizowanie
i rozmieszczenie polskiego wychodZstwa w panstwach demokratycznych. Takie osrodki za-
mierzano zlokalizowaé przede wszystkim na terenach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw, co
wynikato z obowiazujacych jeszcze zobowiazan polsko-brytyjskich. Autorzy odrzucili moz-
liwos¢ powstania jednego ,,polskiego rezerwatu”. Wskazali na jego nienaturalne uksztatto-
wanie pod wzgledem struktury spotecznej os6b w nim zamieszkujacych. Koncepcja ,,pol-
skiego rezerwatu” bytaby niekorzystna dla wychodzstwa réwniez pod wzgledem gospodarczym,
poniewaz nie pozwalataby na swobodny rozwdj ekonomiczny. Uwazano, ze zwarte i dobrze
zorganizowane, oparte na chrzescijariskiej etyce i zasadach demokracji osrodki emigracyjne
beda skutecznie reprezentowaly interesy narodu, a zwtaszcza nie dopuszcza do odsunigcia
na dalszy plan kwestii jego niepodleglosci. Przewidywano, ze strukturg spoteczng reprezen-
tujaca polskie wychodzZstwo powinna cechowaé réwnowaga. W poszczegélnych osrodkach
nie moglo zabraknaé tzw. wychodzstwa starego, ktére miato umacnia¢ wigZ mtodszego
pokolenia z kultura narodowa oraz czynnie wzmocni¢ jego zainteresowanie sprawa polska.
Nowo tworzone osrodki powinny powstawaé w krajach o sprzyjajacych warunkach politycz-
nych, gwarantujacych bezpieczenstwo i swobode rozwoju kulturalno-gospodarczego. Polski
osrodek kierowniczy znalaztby si¢ na terenie neutralnej Irlandii. Tak rozumiane zadania pol-
skiego wychodzstwa, wedlug autoréw, mialy pozwoli¢ w przysziosci na rozwoj kraju i za-
szczepianie wypracowanych osiagnie¢ na ptaszczyzZnie narodowe;.

Ze wzgledu na potrzeby przysziej remobilizacji polskie wychodZstwo miato by¢ kierowa-
ne przez naczelne wladze panstwowe, z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej na czele,
atakze z rzadem, polityczna reprezentacja wychodzZstwa oraz naczelnymi wtadzami wojsko-
wymi. Szeroko rozumiany osrodek kierowniczy kierowatby dziataniem politycznym zgod-
nie z nadrzgdnym interesem polskim. Swoja dziatalnos¢ rozwijatby w ramach:

20 |pidem, s. 4.
21 |pidem, s. 6-7.
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— przeciwdziatania utrwalaniu sie w swiecie uktadu sit politycznych oraz zaktamania
i oportunizmu politycznego,

— gloszenia tez polityki wolnosciowej i demokratycznego uniwersalizmu w skali europejskiej,

— utrzymywania tqcznosci i wspotpracy z osrodkami politycznymi krajow pozbawionych
wolnosci,

— wydawania dyrektyw politycznych uwzgledniajqcych polityke przetrwania Kraju z ak-
tualng sytuacjq miedzynarodowq,

— kierowania akcjq polityczng skupisk polskich poza Krajem?2.

Jesli prace osrodka kierowniczego nie zostatyby wykonane zgodnie z jego zatozeniami,
to istotna rolg odegratyby organy zastgpcze o charakterze spotecznym, ktére uzyskaja prawo
wystgpowania na zewnatrz w imieniu polskiego wychodzstwa.

Wymownym symbolem ciagtosci istnienia polskiego bytu paistwowego miaty by¢ sity zbroj-
ne. W tym celu nalezato zachowa¢ tzw. jadro sit zbrojnych. Jednym z gtéwnych zadan, ktére
autorzy ZatoZen przypisali ,,jadru”, byta konieczno$¢ utrzymania idei walki o niepodlegtosé
catego wychodZstwa poza granicami kraju. Systematyczny rozwdj polskiej mysli wojskowej
byl mozliwy dzigki bacznej obserwacji postepéw techniki i mysli wojskowej Zachodu oraz bez-
posrednich kontaktéw kadry dowddczej PSZ z wyzszymi oficerami sit zbrojnych obcych panstw.

Zatozono, ze czgs$¢ zadan bedzie wykonywana przez jednostki wojskowe, ktére mogltyby
powstac na statucie zaciagéw w obcych sitach zbrojnych. Zaciagi takie bytyby prowadzone
gléwnie w sitach zbrojnych Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. W przypadku ko-
rzystnych rozstrzygnigé polskie jednostki powstatyby takze we Francji, w Brazylii, Argentynie
i w innych paristwach. Jako warunki prowadzenia polskiego zaciagu przyjeto:

— obsade tworzonych jednostek polskq kadrq i utrzymanie w nich komendy oraz zewnetrz-
nych odznak polskich,

— utrzymanie mozliwosci oddziatywania zgodnego z polskq racjq stanu,

— stworzenie i utrzymanie we wszystkich warunkach stuzby zwartych jednostek polskich
Jjak najwyzszego rzedu (samodzielna brygada, wzgl. dywizja, skrzydto, wzgl. grupa),

— zapewnienie mozliwosci wyzszego szkolenia wojskowego zarowno kadrze, jak i szerego-
wym (szkoty: podoficerskie i oficerskie, techniczne, broni i stuzb, W.S.Woj.),

—- zapewnienie moZzliwosci szkolenia sie, oraz stazow dla jak najwyzszego procentu kadry
ponadetatowej w roznych broniach i stuzbach oraz sztabach jednostek sit zbrojnych kontrak-
tujqcego parstwa,

— zapewnienie Zotnierzom wszystkich stopni, stuzqcym w jednostkach zacieznych, szkole-
nia do zawodow cywilnych w czasie petnienia stuzby oraz maksymalnie dobrych warunkow
zatrudnienia we wlasciwym zawodzie natychmiast po opuszczeniu szeregow,

— uzyskanie uprawnienia dla wszystkich zotnierzy do nabycia obywatelstwa kontraktujq-
cego panistwa na wtasng prosbe po ukoriczeniu stuzby,

— przyjecie terminu kontraktu trzy do piecioletniego,

— zachowanie warunku natychmiastowego rozwiqzania kontraktu z chwilq zaistnienia re-
alnych mozliwosci powrotu do Kraju (mozliwos¢ zabrania petnego sprzetu i wyposazenia)?.

22 |pidem, s. 10.
23 |bidem, s. 11.
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Spetienie wymienionych warunkéw miato doprowadzi¢ do skutecznego zaciagu w sze-
regi Polskich Sit Zbrojnych. Ochotniczy przebieg rekrutacji miat dostarczy¢ takze szerego-
wych urodzonych przed 1920 rokiem i oficeréw urodzonych przed 1905 rokiem, a w szcze-
gblnych przypadkach nawet do 1900 roku.

Integralnym elementem dziatalnosci polskiego wychodZstwa niepodlegltosciowego miata
si¢ sta¢ budowa zorganizowanej sieci informacyjno-propagandowej. Podstaw sprawnego
funkcjonowania tej ,,uniwersalnej” sieci autorzy Zatozeri upatrywali we wiasciwym doborze
0s6b przyjetych do pracy, i to zaréwno pod katem najwazniejszych niezbednych kwalifika-
cji, jak i pod kqtem ustawienia ich w Srodowiskach obcych, oraz posiadanej juz wtasnej sa-
modzielnosci i niezaleznosci materialnej?*. Przewidziano takze wspétprace z sojuszniczymi
stuzbami specjalnymi oraz mozliwos$¢ delegowania wtasnych agentéw do pracy w ich
szeregach?.

Doniostym celem, jaki wytyczono emigracji, byt aktywny rozwéj kulturalno-naukowy spo-
fecznosci polskiej. Czynnikiem integrujacym miaty by¢ liczne osrodki i stowarzyszenia,
w ktérych w sprzyjajacych warunkach upowszechniano by wiedze o Polsce i Polakach. W roz-
wigzywaniu probleméw zwiazanych z adaptacja Polakéw w spoteczenstwie brytyjskim mia-
ty by¢ pomocne osrodki naukowe-badawcze. Taka funkcjg¢ miatby petni¢ Instytut Polski —
placéwka, ktérej cele i metody dziatania bytyby wzorowane na dziatalnosci podobnych in-
stytucji dziatajacych w innych parnistwach (przyktadem Institut Francais).

Do waznych form aktywnosci spotecznosci polskiej na emigracji zaliczono szkolnictwo wyz-
sze i dziatalno$¢ akademicka, bogato reprezentowane przez polskie sity naukowe. Ich istnienie
nie tylko zapewniatoby obecnos¢ tematyki polskiej, lecz takze utatwiatoby ukoniczenie studiéw
Polakom — przysztej elicie intelektualnej kraju. Wskazywano liczbe 5000-6000 potencjalnych
studiujacych. Jesli zainteresowanie samych zotnierzy zdobywaniem wiedzy nie byloby duze,
niedobdr chetnych zamierzano uzupetni¢ mtodzieza polska z innych krajéw, a w ostateczno-
$ci, przy wykorzystaniu wszelkich mozliwosci ewakuacyjnych, planowano pozyskanie mio-
dziezy z Polski. Wymieniono takze inne konkretne przedsigwzigcia, jak chociazby utworzenie
bibliotek i pracowni naukowych oraz muzedw.

Wyrazem realizacji zalozen przyjetych przez polskie wychodzZstwo miaty by¢ réwniez
preznie dziatajace osrodki wydawnicze oraz radio. Ich zadanie polegatoby na podejmowa-
niu szeroko rozumianej problematyki wolnosciowej. Mieliby to czyni¢ odpowiednio przy-
gotowani pracownicy — dziennikarze i publicysci. Ruch wydawniczy, by spetniat swoja mi-
sj¢, musial dysponowac odpowiednio rozplanowana struktura przestrzenna. Wedtug
autor6w opracowania, optymalnym rozwiazaniem bytaby prasa codzienna — oddzielny ty-
tut w kazdym osrodku liczacm okoto 20 000 mieszkancéw. Za celowe uznano takze utwo-
rzenie w najliczniejszych skupiskach polonijnych odrebnych osrodkéw wydawniczych,
ktére publikowalyby prace poswigcone nie tylko problemom Srodowiska polskiego, lecz
takze emigracji w rozumieniu globalnym. Uwazano, ze takie ujgcie sprawy polskiej po-
zwoli wychodZstwu na zajgcie uprzywilejowanej pozycji wsréd migdzynarodowych orga-
nizacji emigracyjnych.

24 |pidem.
25 |bidem, s. 11-12.
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Autorzy Zatozeri docenili znaczenie wychodzZstwa nie tylko w sferze kulturalno-naukowe;.
W nie mniejszym stopniu zwrécili uwage na znaczenie organizowania si¢ spotecznosci ja-
ko waznego elementu rozwoju polskiej emigracji. Rolg czynnika integrujacego miaty odgry-
waé organizacje o charakterze spotecznym, zawodowym i kulturalnym. W kazdym $rodo-
wisku zalecano zréznicowanie demograficzno-zawodowe jego cztonkéw, po to by osrodek
mégt w maksymalnym stopniu osiagnac preznos$¢ gospodarcza?®.

Koncepcje zaproponowane przez autor6w Zatozeri znacznie réznity sie od rzeczywisto-
Sci emigracyjnej. By wstgpne zamierzenia mogty by¢ zrealizowane, nalezato szybko zre-
widowac istniejace uwarunkowania pod Scistym kierunkiem rzadu i Sztabu Gtéwnego
Wojska Polskiego. Poniewaz planowanie wstgpne dotyczace PSZ byto mato efektywne,
autorzy opracowania zaproponowali, by szczegétowe przewidywania w czgsci dotyczacej
odtworzenia PSZ rozpocza¢ jak najszybciej. Zdajac sobie sprawg ze ztozonosci problemu,
a zwlaszcza trudnos$ci z wypracowaniem kompromisu satysfakcjonujacego rézne srodo-
wiska i ugrupowania, autorzy zalecali natychmiastowe podjecie konsultacji i uzgodnien,
szczeg6lnie w sprawie utworzenia ,,jadra sit zbrojnych”. Pracami zwiazanymi z odtworze-
niem PSZ mialy si¢ zaja¢ odpowiednio dobrane osoby. Wsréd wychodzZstwa, tym samym
i zotnierzy, mial znaleZ¢ sie element ludzki o duzej preznosci politycznej, duzej inicjatywie
gospodarczej, petnych kwalifikacjach zawodowych i czystej sylwetce ideowo-moralnej?’.
Tylko kontrola prowadzona w Srodowiskach polskiej emigracji mogta uchronic¢ je przed
naplywem elementu ,,bialego”, w ktérego sktad wchodzily osoby o niskim poziomie
moralnym i odmiennych pogladach politycznych. Prace te w Srodowisku cywilnym,
jak i PSZ mialy prowadzi¢ komisje o charakterze spotecznym, wylonione ze stowarzyszen
zawodowych.

Autorzy Zatozen nie pomineli takze problematyki dotyczacej polityki wychodZstwa.
Zatozyli strategi¢ dwutorowa. Z jednej strony ukierunkowana na oddziatywanie niepodle-
glosciowe, polegajace na rozpowszechnianiu wsréd polskiej emigracji haset zgodnych z jej
ideatami oraz na popularyzowaniu calosciowego utrzymania PSZ w zwartych szeregach,
z drugiej — oparta na dazeniu do zaspokojenia indywidualnych potrzeb przedstawicieli emi-
gracji. Autorzy opracowania zalecali takze jednostronne ukierunkowanie rozproszonych za-
dan, dotychczas prowadzonych bez planu, w celu okreslenia warunkéw do przysztego osad-
nictwa wychodZstwa.

Forma poznania bezposrednio opinii zotnierzy na tematy osiedleiicze miaty by¢ ankiety
organizowane w Polskich Sitach Zbrojnych przez Samopomoc Wojskowa?® oraz Samopomoc
Lotnicza?®®. Okazja do przeprowadzenia takich sondazy (stwierdzenia checi przyjecia emi-
grantéw, poznania preferowanych grup zawodowych, miejsc osiedlenia, gwarancji swobdd)
okazaty si¢ obrady konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

26 M. Trubas: Koncepcje mobilizacyjnego rozwiniecia Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie..., op.cit., s. 170.

27 |PMS w Londynie, sygn. A.XII.3/91, Zatozenia..., op.cit., s. 15.

28 Qrganizacja powotana 2 pazdziernika 1945 r., ktérej celem byto zorganizowanie akcji pomocy dla wszystkich zotnierzy
i ich rodzin i kierowanie nia.

29 Qrganizacja powotana w potowie 1945 r. w celu niesienia pomocy wszystkim zotnierzom, ktorzy nie zdecydowali sie po-
wrdci¢ do kraju, a nie byli przystosowani do zycia na obczyznie.
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Podczas wstepnego etapu planowania zadania stuzace realizacji planu ,,jadro sit zbroj-
nych” miata wykonywa¢ specjalna komérka, dziatajaca w jednym z Oddziatéw Sztabu
Naczelnego Wodza. Z komorki tej miat pochodzié réwniez personel przewidziany do wy-
konywania zadan. Dodatkowo prace zlecone mogli wykonywac oficerowie oddelegowani
z innych oddziatéw Sztabu: Rozmieszczenia, Demobilizacyjnego, Spraw Polakéw na
Kontynencie, Administracji Personalnej i Rezerw, Samodzielnego Wydziatu dla Spraw
Zewngetrznych oraz z Szefostwa Stuzby Pienigznej. Do prac wyznaczono takze przedsta-
wicieli kierownictwa marynarki wojennej oraz sit powietrznych. W taki sposéb zorgani-
zowana komérka odpowiadata za wykonanie swoich zadan przed zastgpca szefa Sztabu do
spraw ogdlnych. Réwnolegle instytucje rzadowe i spoleczne mialy wypracowaé wstgpna
koncepcje organizacyjna, migdzy innymi powota¢ gléwny komitet wykonawczy, oparty na
organizacjach spoleczno-zawodowych. Komitet ten miat stanowi¢ reprezentacj¢ catego
wychodZstwa w rozmowach z przedstawicielami innych paristw. Przewidywano, ze bedzie
on funkcjonowat przez okres 1-1,5 roku, czyli do czasu zakoriczenia negocjacji mi¢dzy-
narodowych. Po tym czasie jego funkcje miata przeja¢ komisja zagraniczna, postrzegana
jako polityczne centrum wychodZstwa. Do jej zadar nalezatyby negocjacje z przedstawi-
cielami obcych rzadéw3°.

Fundamentem wykonania zalozen przyjgtych przez autoréw opracowania okazat si¢ czas.
Decyzje, ktére podejmowali przedstawiciele rzadu Wielkiej Brytanii, utwierdzaly wychodz-
stwo w przekonaniu o niekorzystnym rozwiazaniu sprawy polskiej — likwidacji PSZ w per-
spektywie trzech miesigcy. Mimo krétkiego czasu wskazanie priorytetowych dziedzin dzia-
fania miato poméce emigracji wypracowaé koncepcje zmiany sytuacji geopolitycznej
i realizacji jej celow.

W Zatozeniach do planu MOB. ,,E” zawarto analiz¢ czynnikéw determinujacych pobyt
emigracji na uchodzstwie, ktéra w wyniku dziatari wojennych znalazta si¢ w obszarze wpty-
wu zachodnich aliantéw. Cho¢ wéwczas wychodZstwo zylo w ,.sytuacji przejsciowej”, nie
miato rezygnowac z twdrczego wplywu na zycie polityczne i kulturalne. Tylko taka postawa
bowiem pozwalata w przysztosci na powr6t sprawy Polski i Polakéw do gtéwnego nurtu po-
lityki migdzynarodowej. Nic wigc dziwnego, ze autorzy opracowania przekonywali o ko-
niecznos$ci zbudowania silnego osrodka polskiego na emigracji ze stabilnym srodowiskiem
PSZ, ktére mialy stanowic trwata przeciwwage dla rzadu warszawskiego.

Okreslenie celéw dziatania emigracji zalezato od dynamicznych zmian na §wiatowej are-
nie politycznej i zmagan mocarstw, ktére — wedhug autoréw — musiaty doprowadzi¢ do za-
famania iluzorycznie stabilnego uktadu pojattariskiego. To wilasnie z terenéw Europy
Zachodniej oczy wychodZstwa bylyby zwrécone w strong kraju, by w przypadku okreslenia
na nowo warunkéw mozna byto sprawnie podjac¢ dziatania w celu wtasciwego ukierunkowa-
nia rozwoju kraju na zasadach demokracji. Autorzy wskazali takze na kierunki rozwoju pol-
skiego wychodzstwa i podkreslili jego uzytecznos¢ spoteczno-gospodarczg. Warunkiem pra-
widtowego okreslenia celéw polskiej emigracji miata si¢ okaza¢ wszechstronna diagnoza
obszaréw jej dziatalnosci. Zwrécono uwage na konieczno$é utrzymania PSZ, ktére miaty
bezposrednio hamowac imperialistyczne dazenia ZSRR w razie zaistnienia nowego konflik-

30 |PMS w Londynie, sygn. A.XII.3/91, Zatozenia..., s. 16-17.
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tu. Analiza zawarta w ZafoZeniach umozliwita okreslenie dziatan, ktére w przysztosci po-
zwolilyby na wykorzystanie mocnych stron polskiego wychodzstwa.

Mimo ze Zatozenia zostaly oparte na ptaszczyznie warunkéw zewngtrznych, mozna po-
da¢ w watpliwos¢ skutecznos¢ strategii motywacyjnej. Czy rzeczywiscie postawa polskiego
wychodZstwa i mocarstw zachodnich bytaby tak korzystna dla sprawy polskiej? Zwazywszy
na liczne glgbokie podzialy i obiekcje rzesz Polakéw, trudno wymagacé, by emigracja podje-
fa si¢ zadania niemozliwego do wykonania w niesprzyjajacych warunkach. Deklaracje skta-
dane publicznie budza watpliwosci na gruncie nie tylko szerokiego (ogdlnego) dziatania wy-
chodzstwa, lecz takze konkretnych rozwiazan przyjetych w Zatozeniach (np. kwestia
istnienia PSZ u boku innych paristw). Niewatpliwie atutem diagnozy polskiej emigracji jest
wskazanie jej stabych stron oraz szans i zagrozen. W przysztosci pozwolitoby to wykorzy-
sta¢ mocne strony polskiego wychodZstwa do osiagnigcia jego najwazniejszych celéw.

Autorzy dokumentu trafnie przewidzieli, ze PSZ nie beda funkcjonowaty zbyt dlugo.
Rzad brytyjski swoja decyzjg o dalszych losach PSZ ogtosit 20 marca 1946 roku po licz-
nych konsultacjach, migdzy innymi z generatem Wiadystawem Andersem. Tego dnia mi-
nister Ernest Bevin poinformowal w oswiadczeniu, zatytutowanym Do wszystkich Cztonkow
Polskich Sit Zbrojnych, o rozwiazaniu przez rzad brytyjski PSZ. Stwierdzit, ze w wyniku
osiagnigtego porozumienia mi¢dzy Rzadem Jego Krélewskiej Mosci a Tymczasowym
Rzadem Jednos$ci Narodowej uzyskano zapewnienie, ze zotnierze PSZ, ktérzy powrdca do
ojczyzny, beda traktowani na réwni ze wszystkimi zotnierzami Wojska Polskiego w kraju.
W zwiazku z tym rzad brytyjski doszedt do przekonania, ze wszyscy cztonkowie Polskich
Sit Zbrojnych, ktorym powrot do Kraju zostat umozliwiony, powinni to jak najpredzej uczy-
nic, korzystajqc z podanych im obecnie przez Rzad Tymczasowy warunkow, celem przy-
czynienia sie do odbudowy wolnej Polski. Jedynie w ten sposob bedq mogli stuzy¢ swoje-
mu krajowi zgodnie z jego wielkq tradycjq®'. W o§wiadczeniu minister Bevin odwotat si¢
do zolnierskiego patriotyzmu: W imieniu rzqdu brytyjskiego oswiadczam, ze bliski Wasz
powrot do Kraju lezy w najlepszym interesie Polski, ktora w obecnej chwili potrzebuje po-
mocy kazdego ze swoich synow wobec mozolnego zadania odbudowy Kraju oraz zaciera-
nia Sladow spowodowanych wojnq spustoszern2. u

31 przewodnik dla powracajacych zotnierzy. Objasnienia do o$wiadczenia Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w spra-
wie traktowania Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych powracajacych do kraju. Londyn 1946, s. 4.
32 |bidem.

104 Kwartalnik Bellona 3/2013



Polskie wojska operacyjne
w systemie bezpieczenstwa

panstwa

w latach 1990-2010

W artykule omoéwiono role polskich wojsk operacyjnych w systemie bezpieczen-
stwa panstwa w latach 1990-2010. W pierwszej czesci ukazano miejsce tych
wojsk w systemie obronnym panstwa, a nastepnie, w wypracowanym pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku systemie bezpieczenstwa panstwa. Zwrécono uwage
na odmienng strategie wojenng wojsk operacyjnych, wynikajaca z nowej sytuacji
polityczno-militarnej i zwiazanej z tym wymuszonej samowystarczalnosci obron-
nej Polski.

W drugiej czesci oméwiono podstawowe zadania wojsk operacyjnych zwigza-
ne z obrong panstwa przed ewentualng agresja zbrojna, z podkresleniem roli przy-
gotowania terytorium kraju do prowadzenia dziatanh wojennych.

W ostatniej czeSci zaprezentowano zmiany sktadu bojowego wojsk operacyj-
nych na wypadek wojny, z uwzglednieniem ich dynamicznej przebudowy, zwtasz-
cza po przystapieniu Polski do sojuszu potnocnoatlantyckiego. CatoS¢ materiatu
uzupetniono schematami i tabelami.

ojska operacyjne byty podstawowym elementem systemu

bezpieczenistwa Polski w catym okresie powojennym.

Zakonczenie zimnej wojny, rozpad Uktadu Warszawskiego
i zwiazana z tym wymuszona samowystarczalnos¢ obronna Polski —
to czynniki, ktére spowodowaty, ze Sitom Zbrojnym RP postawiono
catkowicie nowe zadania. Polskie wojska operacyjne, przez lata przy-
gotowywane do dziatan na froncie zewngtrznym, musiaty zmienic stra-
tegi¢ wojenng ukierunkowang na obrong tylko wtasnego terytorium.
Stan taki trwat do 1999 roku, kiedy to Polska zostata cztonkiem soju-
szu poétnocnoatlantyckiego. Wéwczas ponowne rozszerzono zadania
wojsk operacyjnych. Przygotowywano je juz nie tylko do obrony tery-
torium kraju, lecz takze do udziatu w operacjach sojuszniczych zar6w-
no w obszarze transatlantyckim, jak i poza nim.
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Miejsce wojsk operacyjnych w systemie bezpieczenstwa
militarnego panstwa

Zmiana sytuacji geopolitycznej Polski spowodowata, ze na poczatku lat 90. XX wieku cat-
kowicie przebudowano system bezpieczenstwa militarnego parnistwa. Zrezygnowano z po-
dzialu podsysteméw wykonawczych na podsystemy bezpieczeristwa zewngtrznego i we-
wnetrznego. Byto to zwiazane z rozpadem struktur Uktadu Warszawskiego. Nowy system
tworzyly trzy podsystemy: kierowania bezpieczenstwem panstwa, militarny i pozamilitarny
(rys. 1). W podsystemie kierowania, oprécz organdéw wtadzy panstwowej, znajdowaty si¢ or-
gany dowodzenia Sit Zbrojnych RP, w tym dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych i dowddztwa
okregdw wojskowych. Te ostatnie petnily takze funkcje dowddztw wojsk operacyjnych.

W podsystemie militarnym gtéwna role odgrywaty sity zbrojne. Ich podstawowym zada-
niem bylo odparcie kazdej agresji militarnej przy uzyciu wszelkich dost¢pnych srodkéw.
Podstawowe znaczenie przypisywano wojskom operacyjnym, przygotowywanym do prowa-
dzenia aktywnych dziatan obronnych na terytorium kraju. W dziataniach miaty je wspierad
wojska obrony terytorialnej (OT), ktére zamierzano utworzy¢ od podstaw. W razie niemoz-
nosci prowadzenia dziatai regularnych Wojsko Polskie miato stosowaé nieregularne formy
walki, w tym dziatania partyzanckie na terenach zajetych przez przeciwnikal.

W Strategii bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjetej w 2000 roku, czyli juz po
przystapieniu Polski do sojuszu péinocnoatlantyckiego, utrzymano dotychczasowa struktu-
re¢ sytemu obronnego. W zwiazku z przynaleznoscia do NATO system ten zostal sprz¢zony
Z sojuszniczym systemem bezpieczenistwa. Oznaczalo to, ze w przypadku zagrozenia sys-
tem obronny Polski zostanie wzmocniony sitami i Srodkami panstw sojuszniczych oraz ze
Sity Zbrojne RP zostana wykorzystanie do wsparcia ktéregokolwiek paristwa sojuszu zagro-
zonego agresja. Rozszerzono zadania podsystemu militarnego, czyli Sit Zbrojnych RP. Oprécz
ochrony niepodlegtosci, suwerennosci i nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
miaty one uczestniczy¢: w obronie innych panstw sojuszu przed agresja, w przedsigwzig-
ciach wynikajacych z sojuszniczych planéw reagowania kryzysowego, w tym w operacjach
pokojowych organizacji migdzynarodowych, oraz w zadaniach stabilizacyjnych i prewencyj-
nych poza obszarem kraju. Wymagato to zwigkszenia zdolnosci manewrowych wojska, kté-
re dotychczas bylo nastawione gtéwnie na obrong terytorium panstwaZ.

W Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z maja 2000 roku skategoryzowano za-
dania stawiane Sitom Zbrojnym RP. Wyr6zniono: zadania obronne zwiazane z odparciem
bezposredniej agresji na terytorium Polski lub paristw sojuszniczych, zadania reagowania
kryzysowego wykonywane w kraju i podczas misji organizacji migdzynarodowych oraz za-
dania stabilizacyjno-prewencyjne prowadzone w ramach zobowiazain sojuszniczych. Uznano,
ze potencjal Wojska Polskiego powinien by¢ utrzymywany na poziomie umozliwiajacym
skuteczne i elastyczne reagowanie oraz gwarantujacym wykonanie zadar ostonowych, a tak-
ze zapewniajacym podjecie dziatan obronnych w razie agresji oraz staty udziat w miedzy-
narodowych operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego. W Sitach Zbrojnych RP wy-

1 Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa. Warszawa 1992; Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej
Polskiej. Warszawa 1992, s. 17-20.
2 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2000.
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SYSTEM OBRONNOSCI PANSTWA

— PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA

— SEJM, SENAT

— PREZYDENT RP — BIURO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
— RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

— RADA MINISTROW — KOMITET SPRAW OBRONNYCH

I
WOJEWODZKIE KOMITETY OBRONY / WOJEWODOWIE

— MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ
SZTAB GENERALNY WP

DOWODZTWA RODZAJOW Slk. ZBROJNYCH | DOWODZTWA OW

— PODSYSTEM MILITARNY

k— SIitY ZBROJNE RP

— WOJSKA LADOWE — OPERACYJNE | OBRONY TERYTORIALNEJ

—  SlkY POWIETRZNE — OPERACYJNE | OBRONY TERYTORIALNEJ

— MARYNARKA WOJENNA — OPERACYJNE | OBRONY TERYTORIALNEJ

] PODSYSTEM POZAMILITARNY

Rys. 1. Miejsce wojsk operacyjnych w systemie obronnosci panstwa (lata 90. XX wieku)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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rézniono wojska operacyjne, przewidziane do dziatan w ramach struktur sojuszu NATO,
oraz wojska obrony terytorialnej, przeznaczone do prowadzenia dziatai na obszarze kraju?.

W lipcu 2003 roku przyjeto Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
W dokumencie tym uszczegdtowiono zadania calego systemu obronnego panstwa w kon-
teks$cie zmian w sytuacji migdzynarodowe;j, jakie zaszly po zamachach terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 roku. Za zasadnicze zadania systemu obronnego uznano: przeciwdzia-
tanie polityczno-militarnym zagrozeniom bezpieczefistwa kraju, obrong terytorium Polski
przed ewentualng agresja, ochrong organéw panstwowych i instytucji publicznych oraz za-
pewnienie im warunkéw do funkcjonowania, a takze ochrong ludnosci i umozliwienie jej
przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu zbrojnego. W podsystemie militarnym podkre-
slono znaczenie sit ekspedycyjnych Wojska Polskiego, ktére mialy by¢ przygotowane do
uczestnictwa w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach pokojowych prowadzo-
nych na terytorium kraju i poza nim*.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjetej w 2007 roku
po raz pierwszy okreslono strukturg systemu bezpieczeristwa parnistwa, bgdacego systemem
nadrzgdnym w stosunku do systemu obronnosci paristwa. W systemie bezpieczenistwa pan-
stwa wyszczeg6lniono dwa gtéwne elementy: podsystem kierowania bezpieczenistwem na-
rodowym, obejmujacy organy wiadzy publicznej i organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, oraz
podsystemy wykonawcze, w ktérych sktad wehodzity sity i Srodki podmiotéw odpowiedzial-
nych za bezpieczernistwo narodowe (rys. 2). Do podmiotéw tych zaliczono mig¢dzy innymi si-
ty podporzadkowane resortowi obrony narodowej, w tym wojska operacyjne. W Strategii
podkreslono zasadnicza rolg obrony narodowej, a zwtaszcza Sit Zbrojnych RP odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo zewngtrzne kraju. Postulowano ich udziat w stabilizowaniu sytuacji
migdzynarodowej dzigki uczestnictwu w mi¢dzynarodowych operacjach stabilizacyjnych,
pokojowych i humanitarnych. Za wazne zadanie uznano takze udziat polskiego wojska w za-
pewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego postrzegany jako pomoc instytucjom i stuzbom
panstwowym w przypadkach r6znorodnych zagrozen, takich jak: klgski zywiotowe, kata-
strofy, akty terrorystyczne, skazenia promieniotwércze, chemiczne i biologiczne oraz usu-
wanie materiatéw wybuchowych?.

W 2009 roku przyjeto Strategie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra byta juz stra-
tegia sektorowa do Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 ro-
ku i zastgpowalta strategi¢ obronnosci z 2000 roku. W nowej strategii uznano, ze podsystem
militarny, tworzony przez Sity Zbrojne RP, ma by¢ przygotowany do odbywania trzech ro-
dzajéw misji: zagwarantowania obrony panstwa przed agresja, uczestnictwa w operacjach
stabilizacyjnych, reagowania kryzysowego i humanitarnych oraz wspierania bezpieczeristwa
wewngtrznego kraju.

W ramach zapewnienia zdolnosci do obrony pafistwa Sity Zbrojne RP miaty utrzymac go-
towos¢ do: wykonywania zadaii obrony granic Polski i przeciwstawienia si¢ agresji, uczest-
nictwa w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza jego granicami, udziatu w rozwia-

3 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2000.
4 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2003.
5 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2007, s. 21-36.
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA

— PODSYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM
— SEJM, SENAT

— PREZYDENT RP — BIURO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
— RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

— RADA MINISTROW

I
WOJEWODOWIE / SAMORZADY TERYTORIALNE

— MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ

— SZTAB GENERALNY WP

L— DOWODZTWO OPERACYJNE | DOWODZTWA RODZAJOW Skt ZBROIJNYCH

— PODSYSTEMY WYKONAWCZE

— DYPLOMACJA

— SIitY ZBROJNE RP — PODSYSTEM MILITARNY
WOJSKA OPERACYJNE —L WOJSKA WSPARCIA

— ADMINISTRACJA PUBLICZNA | SPRAWY WEWNETRZNE

— SYSTEMY INFORMATYCZNE | TELEKOMUNIKACYJNE

— StUZBA SPRAWIEDLIWOSCI

— GOSPODARKA | FINANSE

— OPIEKA ZDROWOTNA | SOCJALNA

StUZBY SPECJALNE

Rys. 2. Miejsce wojsk operacyjnych w systemie bezpieczenstwa panstwa (2007 r.)

Zrédto: Opracowanie wiashe autora
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zywaniu lokalnego konfliktu zbrojnego, prowadzenia strategicznej operacji obronnej na te-
rytorium kraju oraz udzialu w operacji obronnej poza jego obszarem.

Uczestnictwo w misjach majacych na celu stabilizowanie sytuacji miedzynarodowej wy-
magalo utrzymania zdolnosci do udzialu w operacjach pokojowych prowadzonych przez
ONZ, Unig¢ Europejska i NATO, w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach huma-
nitarnych prowadzonych przez organizacje migdzynarodowe, a takze we wspédtpracy wojsko-
wej w dziedzinie budowania Srodkéw zaufania.

Natomiast wspieranie bezpieczefistwa wewngtrznego byto zwigzane z utrzymywaniem
zdolnosci wojska do: monitorowania i ochrony przestrzeni powietrznej, wspierania ochro-
ny granic ladowych i morskich, monitorowania skazen promieniotwoérczych, chemicznych
i biologicznych, oczyszczania terenu z materialtéw wybuchowych, prowadzenia dziatan
rozpoznawczo-wywiadowczych i poszukiwawczo-ratowniczych oraz wspomagania wiadz
panstwowych i samorzadowych w reagowaniu na zagrozenia. Zapewnieniu zdolnosci pol-
skiego wojska do wykonywania wymienionych zadar miaty stuzy¢ systemy funkcjonalne:
rozpoznania wojskowego, obrony przed broniag masowego razenia, obrony powietrznej,
wsparcia dowodzenia i tacznosci, wsparcia inzynieryjnego oraz zabezpieczenia logistycz-
nego i uzupetnien®.

Zadania wojsk operacyjnych zwigzane z obrong terytorium Polski

W latach 90. ubiegtego wieku bezpieczenstwo militarne IIT Rzeczypospolitej oparto na
strategii obronno-zaczepnej z elementami powszechnej obrony narodowej. W przygotowa-
nej w 1991 roku Koncepcji strategicznej obrony Polski lat dziewiecdziesiqtych planowano,
ze oprécz wojsk operacyjnych beda wykorzystane na duza skalg wojska obrony terytorial-
nej, zorganizowane wedlug nowych zasad. Miaty to by¢ jednostki uzbrojone w nowoczesna
bron lekka, doskonale znajace teren dziatan i umiejace wykorzystaé jego walory obronne.
W rezultacie pozwalatoby to na ich aktywne wspoétdziatanie ze zwiazkami operacyjnymi.
Zamierzano réwniez przygotowac terytorium Polski do celéw obronnych, to znaczy wyko-
nac¢ state ukrycia dla organéw kierowania i dowodzenia wojskami oraz dla gtéwnych $rod-
kéw walki — samolotéw i wyrzutni rakiet, a takze pétstate ukrycia w przewidywanych rejo-
nach koncentracji wojsk oraz na planowanych rubiezach i w rejonach obronnych. Ponadto
przewidywano utworzenie systemu zap6r inzynieryjnych i niszczen wzdtuz granic pafistwo-
wych i w glebi kraju na kierunkach zagrozonych uderzeniami wojsk ladowych potencjalne-
go przeciwnika. Umocnione miaty by¢ réwniez wazne obiekty i punkty strategiczne, takie
jak: przeprawy graniczne, porty morskie i lotniska, a takze miasta i miejscowosci potozone
w rejonach przygranicznych i na zagrozonych kierunkach’.

Strategiczne zadania zwiazane z obrona Polski w czasie pokoju miaty, zdaniem teorety-
kéw wojskowych, polega¢ na przygotowaniu odpowiednich sil, ktére zagwarantuja skutecz-

6 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do ,Strategii bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Warszawa 2009.

7 Koncepcja strategiczna obrony Polski lat dziewiecdziesigtych. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
1991.
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ne odstraszanie potencjalnego przeciwnika. Zaliczono do nich: wypracowanie strategii wo-
jennej i zwiazanych z nia planéw operacyjnych, utrzymywanie odpowiedniej liczby wojsk
operacyjnych i obrony terytorialnej oraz przygotowania obronne spoteczernstwa i gospodar-
ki. Do podstawowych zadan czasu wojny za$ zaliczano: obrong waznych obiektéw przed
uderzeniami lotniczo-rakietowymi, zatrzymanie i zalamanie uderzen ugrupowan wojsk la-
dowych przeciwnika, rozbicie jego desantéw oraz prowadzenie dziatan obronno-zaczepnych
i nieregularnych w celu wyparcia wojsk nieprzyjaciela z terytorium krajus.

Za podstawe przygotowan obronnych Polski uznano wykorzystanie w jak najwigkszym
stopniu waloréw obronnych terytorium kraju. W opracowywanych w tym okresie koncep-
cjach proponowano, zeby wyznaczy¢ system rubiezy, stref i rejondw obrony, co miato po-
zwoli¢ na stworzenie nowej infrastruktury obronnej. Pierwsze strategiczne rubieze obrony
miaty by¢ oparte na rzekach granicznych oraz miejscowosciach i obiektach w pasie przygra-
nicznym, natomiast drugie strategiczne rubieze obrony przewidywano wzdtuz rzek i trudno
dostepnych terendéw. Druga strategiczna rubiez zachodnia miata przebiegaé wzdhuz Nysy
Ktodzkiej, srodkowego odcinka Odry oraz terenéw lesisto-jeziornych na linii Sulechéw—
Migdzyrzecz—Gorzéw Wielkopolski—Watcz—Szczecinek—Stupsk. Druga strategiczna rubiez
wschodnia wyznaczata w tych koncepcjach srodkowa i dolna Wista oraz rzeka Dunajec.
Migdzy rubiezami strategicznymi mialy by¢ wytyczone rubieze posrednie i rubieze ryglo-
we, gtéwnie obejmujace odcinki rzek oraz tereny lesisto-jeziorne.

Obszary miedzy pierwszymi i drugimi rubiezami strategicznymi stanowity strategiczne
strefy obrony, w ktérych zamierzano skupi¢ gtéwny wysitek przygotowania i prowadzenia
operacji obronnych. W tym celu przewidywano przygotowanie do obrony podejs¢ do wybra-
nych miejscowosci. Na kierunku zachodnim byty to: Szczecin, Stargard Szczeciriski, Kostrzyn
nad Odra, Gorzéw Wielkopolski, Swiebodzin, Zary, Zagaﬁ, Zgorzelec, Legnica i Wroctaw,
ana kierunku wschodnim — Augustéw, Bialystok, Olsztyn, Ostrotgka, Siedlce, Lublin, Chetm,
Zamo$¢, Przemysl i Rzeszow. Rejony wokdt tych miejscowosci miaty by¢ przygotowane do
obrony i bronione w razie potrzeby przez miejscowe oddzialy wojsk obrony terytorialnej przy
wsparciu wojsk operacyjnych.

Terytorium Polski migdzy granicami drugich strategicznych rubiezy obronnych byto uzna-
wane za centralny obszar strategiczny, na ktérym zamierzano rozmiesci¢: sity odwodowe
Naczelnego Dowédztwa oraz gtéwna czgs¢ Sit Powietrznych i miejscowych sit OT. Obszar
ten miat takze stanowi¢ zaplecze logistyczne dla sit dziatajacych w strategicznych strefach
obrony oraz dawaé¢ mozliwos¢ manewru wojsk operacyjnych na poszczegdlne kierunki stra-
tegiczne.

Dostrzegano potrzebg przygotowania nadmorskiej rubiezy obrony wzdtuz wybrzeza
Morza Battyckiego. Miaty tam by¢ rozmieszczone sity OT i Marynarki Wojennej prze-
znaczone do obrony przeciwdesantowej. Ponadto na tym obszarze planowano wyznacze-
nie rubiezy ogniowych dla zwigzkéw taktycznych, ktére przewidywano jako wzmocnie-
nie obrony przeciwdesantowe;.

Zatozono, ze terytorium kraju od strony potudniowej bedzie zabezpieczata potudniowa ru-
biez obrony, oparta na faiicuchach gérskich Karpat i Sudetéw. Do ochrony tej rubiezy za-

8 B, Balcerowicz, J. Pawtowski, J. Marczak: Koncepcja strategicznej obrony Polski. ,Mys| Wojskowa” 1992 nr 3, s. 7-8.
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mierzano wykorzysta¢ oddziaty piechoty gérskiej oraz miejscowe sity OT. Miaty one zablo-
kowac przetecze i nie dopuszczac do ich pokonania przez sity przeciwnika®.

W sytuacji zagrozenia wojennego przewidywano wykorzystanie systemu przygotowanych
rubiezy i rozwinigcie sit zbrojnych w strategiczne ugrupowanie obronne. W zgrupowaniu
tym pierwszy rzut strategiczny mialy stanowi¢ dwa korpusy armijne wraz z sitami OT wy-
stawionymi przez okrggi wojskowe znajdujace si¢ na zagrozonym kierunku strategicznym.
Sity te miaty obsadzi¢ pierwsza strategiczna rubiez obronnag lub jej czgs¢ oraz rubieze ryglo-
we i rejony obrony. W drugim rzucie strategicznym miaty znajdowac si¢ dwa korpusy armij-
ne przerzucone z niezagrozonego kierunku, ktére mialty zajac¢ druga strategiczna rubiez
obronna, a w razie potrzeby takze rubiez posrednia lub rubieze ryglowe. W rzucie tym prze-
widywano réwniez sity OT. W strategicznym odwodzie naczelnego dowddcy, rozlokowa-
nym w centralnym obszarze strategicznym, miaty si¢ znaleZ¢ co najmniej jeden og6lnowoj-
skowy zwiazek taktyczny, zwiazki lub oddzialy aeromobilne oraz zwiazki i oddziaty
rodzajéw wojsk.

Zgodnie z tymi zatozeniami podstawowym celem strategicznej operacji obronnej byto nie-
dopuszczenie do wtargnigcia w glab terytorium kraju powietrzno-ladowych zgrupowan po-
tencjalnego przeciwnika. Miata do tego przyczynié si¢ uporczywa obrona wyznaczonych ru-
biezy w strategicznej strefie obrony. Ponadto na terytorium catego kraju przewidywano
prowadzenie aktywnej obrony przeciwlotniczej i przeciwdesantowej, co miato zapobiec znisz-
czeniu waznych elementéw infrastruktury obronnej. W sytuacji przetamania pierwszej stra-
tegicznej rubiezy obrony zamierzano kontynuowac bitwe obronng z wykorzystaniem rubie-
zy ryglowych, samodzielnych rejonéw obrony i drugiej strategicznej rubiezy obronnej. Bitwa
ta, oprocz dziatan o charakterze regularnym, miata obejmowac dziatania nieregularne na
terenach zajgtych przez przeciwnika. Zatozono, ze dziatania te przyczynia si¢ do spowolnie-
nia tempa natarcia sit przeciwnika i tym samym umozliwia ich zatrzymanie. Po wprowadze-
niu na druga rubiez strategiczna sit drugiego rzutu strategicznego i odwodu naczelnego do-
wddcy miaty by¢ wykonane przeciwuderzenia, a w razie ich powodzenia — przeciwnatarcia
w celu rozbicia przeciwnika i wyparcia go z terytorium Polski.

W odniesieniu do nowych warunkéw prowadzenia dziatan wojennych dostrzezono moz-
liwos¢ prowadzenia operacji o mniejszej intensywnosci. Jej gtéwnym zatozeniem byto uni-
kanie duzych bitew mogacych doprowadzi¢ do utraty zdolnosci bojowych wojsk oraz po-
waznego zniszczenia terytorium kraju. W czasie takiej operacji miato dochodzi¢ jedynie
do stosunkowo czgstych, krétkotrwatych staré¢ w postaci gwattownych uderzen i szybkie-
go wycofania w celu przygotowania kolejnego ataku. Zgodnie z zatozeniami gtéwna rolg
mial odgrywa¢ manewr potaczony z precyzyjnym ogniem i maksymalnym wykorzysta-
niem mozliwosci ochronnych terenu. Jako zasadniczy rodzaj tego typu dziatar wskazano
manewrowa operacj¢ obronna. Jej celem byto: zadanie przeciwnikowi dotkliwych strat,
zyskanie czasu na podjecie starafi dyplomatycznych na arenie migdzynarodowej oraz utrzy-
manie zdolnosci do kontynuowania oporu w warunkach okupacji terytorium kraju. Operacja

9 Rubieze, strefy i rejony obrony na terytorium kraju byly przedmiotem analiz juz w pierwszych latach po zakoriczeniu Il wojny
Swiatowej. Stanowity element oparcia ugrupowania wojsk w przewidywanych dziataniach obronnych w sytuacji wtargniecia
potencjalnego przeciwnika na terytorium Polski.
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taka miata by¢ przeprowadzona w sytuacji napasci na Polske na jednym kierunku opera-
cyjnym lub dwdch takich kierunkach przez przewazajace sity przeciwnika. Widziano tez
mozliwo$¢ przeprowadzenia operacji obronno-zaczepnej, ktéra miataby polega¢ na pro-
wadzeniu bitwy obronnej i powstrzymaniu uderzenia przeciwnika przez oddziaty pierw-
szego rzutu i, nastepnie, przejsciu do przeciwuderzenia catoscig sit. Tego typu operacja
miata by¢ prowadzona w wypadku ataku przeciwnika o charakterze lokalnym, prowadzo-
nym na jednym kierunku operacyjnym!°.

W 1996 roku przyjeto dokument Polityczno-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktérym zawarto oceng zagrozeni wojennych paristwa, koncepcjg obrony jego te-
rytorium oraz okreslono zadania strategiczne poszczegdlnych podsystemdéw bezpieczenstwa
panstwa na wypadek sytuacji kryzysowej i wojny!!.

Po wstapieniu do NATO Polska nadal byta zobowigzana do utrzymywania zdolnosci do
indywidualnej obrony. Wynikato to zaréwno z zatozen traktatu, jak i ze strategii sojuszu.
Uwzgledniano mozliwo$¢ wzmocnienia Sit Zbrojnych RP wojskami NATO. W odniesieniu
do wojsk natychmiastowego reagowania sojuszu czas reakcji miat wynies¢ okoto tygodnia,
natomiast wojsk operacyjnych — kilka tygodni. W wypadku niespodziewanej agresji Polska
miata wlasnymi sitami powstrzymac przeciwnika w strefie nadgranicznej, korzystajac jedy-
nie ze wsparcia lotniczego i rakietowego sojuszu'2. W warunkach wojny na duza skale, po-
przedzonej faza kryzysu, polskie wojsko miato dziata¢ w ramach wielonarodowych zgrupo-
wan sojuszniczych i wykonywac zadnia przewidziane w planach operacyjnych NATO. Polska
miata uczestniczy¢é w procesie planowania strategiczno-operacyjnego sojuszu w celu bieza-
cego dostosowania mozliwosci obronnych kraju do przewidywanych zadan obronnych.
W przypadku wojsk operacyjnych zadania te obejmowaly: rozpoznanie i zatrzymanie zgru-
powarn uderzeniowych przeciwnika w wyniku prowadzenia operacji ostonowych i obron-
nych, doprowadzenie do uzyskania przewagi strategicznej dzigki rozwinigciu sit gtéwnych
wlasnych i sojuszu oraz rozbicie sil przeciwnika przez wykonanie przeciwnatarcia strate-
gicznego. Do zadari wojsk obrony terytorialnej nalezato: zorganizowanie obrony miast oraz
rejonéw i obiektéw waznych pod wzglgdem obronnym, ochrona infrastruktury panstwa w ce-
lu zapewnienia swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz prowadzenie dziatan nieregu-
larnych na terenach zajgtych przez przeciwnika'3.

Za wzgledu na pewna stabilno$¢ sytuacji migdzynarodowej plany operacyjno-strategicz-
ne NATO nie byly systematycznie opracowywane i aktualizowane. W 2008 roku, po wojnie
migdzy Gruzja a Federacja Rosyjska, polski rzad usilnie domagat si¢ opracowania planu
udziatu sit NATO w bezposredniej obronie terytorium kraju przed ewentualng agresja ze
wschodu. W rezultacie w 2010 roku przyjeto tzw. plan ewentualnosciowy, w ktérym zato-
zono, ze w wypadku zagrozenia terytorium kraju polskie wojsko bgdzie wzmocnione pig-

105, Koziej: Operacyjno-strategiczne problemy uzycia i dziatania Wojska Polskiego w latach dziewigédziesigtych. Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1991, s. 7-15; M. Robetek: Wybrane problemy strategii obronnej RP.
W: Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej sie Europie. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1994, s. 12-16.

11 g, Koziej: Transformacja strategiczna bezpieczenstwa Ill Rzeczypospolitej. ,Kwartalnik Bellona” 2009 nr 4, s. 28.

12 R, Szeremietiew: Strategia narodowego bezpieczerstwa. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2000, s. 45-46.

13 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2000, s. 8-9, 17.
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cioma dywizjami sojuszu NATO. W sytuacjach kryzysowych, wymagajacych natychmiasto-
wego reagowania, przewidziano wykorzystanie Sit Odpowiedzi NATO™.

Sktad bojowy polskich wojsk operacyjnych

Na poczatku 1990 roku podczas uzgodnien z dowédztwem Zjednoczonych Sit Zbrojnych
Uktadu Warszawskiego usankcjonowano zmiany, jakie zaszty w sktadzie Sit Zbrojnych PRL
po redukcji i reorganizacji wojsk w zwiazku ze zmiang doktryny wojennej na doktryneg o cha-
rakterze obronnym. Ze sktadu jednostek bezposrednio podlegtych dowédztwu Frontu
Nadmorskiego wyeliminowano rezerwowe dywizje zmechanizowane i trzy brygady artyle-
rii haubic, ktére miaty by¢ mobilizowane na wypadek wojny. W sktadzie armii ogélnowoj-
skowych pierwszego rzutu zmieniono liczbe dywizji pancernych i zmechanizowanych. Jedna
armia miala cztery dywizje zmechanizowane i jedna pancerna, a druga armia — trzy dywi-
zje zmechanizowane i dwie pancerne. Z kolei z armii drugiego rzutu wytaczono brygadg ra-
kiet operacyjno-taktycznych. W wojskach lotniczych Frontu Nadmorskiego zrezygnowano
z putku lotnictwa bombowo-rozpoznawczego, natomiast w miejsce putku rozpoznania lot-
niczego wprowadzono pulk lotniczy rozpoznania taktycznego. Z jednostek operacyjnych
Marynarki Wojennej wytaczono putk lotnictwa mysliwsko-bombowego!.

Po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego Polska stangta w obliczu wymuszonej samowy-
starczalnosci obronnej. W tej sytuacji uznano potrzebg utrzymywania dotychczasowego
potencjatu militarnego w celu zapewnienia skutecznego odstraszania potencjalnego prze-
ciwnika. Wstrzymano redukcje wojska i podjeto dziatania ukierunkowane na stworzenie ta-
kiego sktadu, ktéry zapewnitby wykonanie przewidywanych zadai. W wojskach ladowych
zrezygnowano z wystawiania na wypadek wojny dwdch armii ogélnowojskowych pierwsze-
2o rzutu i przyjeto, ze kazdy z czterech okrggdw wojskowych bedzie baza do rozwinigcia
korpusu ogélnowojskowego. Trzy okregi wojskowe (Pomorski, Slaski i Warszawski) miaty
wystawic korpusy ogdlnowojskowe, z trzema dywizjami ogélnowojskowymi kazdy. Natomiast
Krakowski Okreg Wojskowy mial wystawi¢ korpus o strukturze mieszanej, obejmujacej dy-
wizj¢ kawalerii powietrznej oraz samodzielne brygady ogélnowojskowe. Sity Powietrzne
miaty strukture korpusna juz w czasie pokoju. Ich sktad na wypadek wojny obejmowat kor-
pus lotnictwa operacyjnego i dwa korpusy obrony powietrznej. W Marynarce Wojennej miat
by¢ utrzymany podziat na trzy flotylle, w tym jedna o charakterze operacyjnym i dwie prze-
znaczone do obrony wybrzezal®.

W perspektywie XXI wieku zatozono, ze nie bedzie potrzeby utrzymywania przez Polske
zbyt duzej armii, poniewaz w bezposrednim starciu z mocarstwem i tak nie miata ona wigk-
szych szans na zwycigstwo. Skupiono si¢ na przeksztatceniu sit zbrojnych z armii stosunko-
wo liczebnej i uzbrojonej w sprzet cigzki w wojsko mniejsze, ale bardziej mobilne. Przyjeto,

14 M. Gérka: Ewentualnie 9 dywizji. http://wyborcza.pl/1,76842,8615966,Ewentualnie_9_dywizji.html [dostep: 5.11.2010].
15 Meldunek o stanie bojowym i gotowosci mobilizacyjnej dowddztw, zwiazkow taktycznych i oddziatéw wydzielonych w sktad
ZSZ na czas pokoju i wojny na dzien 1.01.1990 r. IPN 02958/678, k. 297-413.

16 G. Lewandowski: Modele organizacyjne Sit Zbrojnych RP. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2006,
s. 78-79.
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Tabela 1. Sktad bojowy wojsk operacyjnych na wypadek wojny
- lata1990-2010

N . . Lotnictwo | Sity opera-
Rok Zwiazki operacyjne i taktyczne Wojsk Ladowych operacyjne | cyjne MW
1990 | 1 Armia 2 Armia 3 Korpus Jednostki Frontu | Lotnictwo Jednostki
Ogolnowojskowa | Ogdlnowojskowa | Ogolinowojskowy | Nadmorskiego | Frontu MW
- cztery DZ - trzy DZ - trzy DZ - BPD Nadmorskiego | - FO
- DPanc - dwie DPanc |- BAA - BOW - DLM - dwie FOW
- BROT - BROT - pappanc - BROT - dwie DLMB
- BAA - BAA - paplot - BAA - plrt
- pappanc - pappanc - BSap - dwa pappanc |- dwa psb
- paplot - paplot - ppont-most - BRPlot
- BSap - BSap - pchem - BSap
- ppont-most - ppont-most - 3 ppont-most
- BChem - BChem - BChem
1995 | 1 Korpus 2 Korpus 3 Korpus 4 Korpus Lotnictwo Jednostki
0Ogolnowojskowy | Ogdlnowojskowy | Ogélinowojskowy | Ogblnowojskowy | operacyjne MW
- trzy DZ - trzy DZ - trzy DZ - DKP - KL -FO
- BAA - BAA - BAA - BDSz - dwa KOP - dwie FOW
- prak - prak - prak - BPanc
- paplot - paplot - paplot -Bz
- BSap - BSap - BSap - BAA
- pinz - pinz - pinz - prozp
- pdrog-most - pdrog-most - pdrog-most - paplot
- BSap
2001 |1 Korpus 2 Korpus Jednostki Lotnictwo Jednostki
0gdlnowojskowy | Ogblnowojskowy odwodu operacyjne MW
- dwie DZ - dwie DZ naczelnego - dwa KOP - FO
- BAA - BAA dowodcy - dwie FOW
- prozp - prozp - BDsz
- psb - p$b - BKP
- paplot - paplot - BAA
- BSap - BSap - dwa prak
- pdrog-most - pdrog-most - prozp
- BSap
- ppont
- pchem
2010 |1 Korpus Jednostki Lotnictwo Jednostki
0golnowojskowy odwodu operacyjne MW
- dwie DZ naczelnego - dwa SLT - FO
- DPanc dowddcy - FOW
- BAA - BPD
- prozp - BKP
- pSb - BAA
- BSap - dwa prozp
- pdrog-most - pSb
- BSap
- pinz
- pchem

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie meldunku o stanie bojowym z 1990 roku i modeli rozwoju Sit Zbrojnych
RP w latach 2000-2010
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ze docelowy stan osobowy armii powinien stanowi¢ 0,3-0,5% ludnosci kraju, czyli okoto
150 000 zotnierzy, a w korzystnej sytuacji migdzynarodowej mogtby zosta¢ zmniejszony na-
wet do 100 000-120 000 zotnierzy. Miato to by¢ wojsko w wigkszosci zawodowe!”.

W 2001 roku ustalono nowy sktad Sit Zbrojnych RP na wypadek wojny. W Wojskach
Ladowych zaplanowano dwa korpusy zmechanizowane (1. i 2.) o strukturze dywizyjne;j,
z dwiema dywizjami ogélnowojskowymi kazdy. W Sitach Powietrznych zrezygnowano z kor-
pusu lotnictwa operacyjnego na rzecz korpuséw obrony powietrznej. W Marynarce Wojennej
nie wprowadzono zadnych zmian.

W 2004 roku, gdy rozwiazano jedno dowddztwo korpusu, sktad Wojska Polskiego na wy-
padek wojny miat juz charakter wariantowy. W wypadku prowadzenia samodzielnych dzia-
taii wojennych mozliwe byto wystawienie w Wojskach Ladowych tylko jednego korpusu
og6lnowojskowego w sktadzie trzech—czterech dywizji ogélnowojskowych. Sity Powietrzne
wystawityby dwa skrzydta lotnictwa taktycznego. Marynarka Wojenna miata dwie flotylle,
w tym jedna operacyjna i jedna obrony wybrzeza. W razie prowadzenia wsp6lnych dziatain
z wojskami sojuszu polskie dywizje ogélnowojskowe i jednostki wsparcia wesztyby w sktad
korpuséw wielonarodowych. Natomiast Sity Powietrzne i Marynarka Wojenna mogtyby za-
chowa¢ autonomicznos¢ badz wejs¢ w sktad wigkszych zgrupowani sojuszniczych!s.

Przeprowadzona pod koniec pierwszej dekady XXI wieku profesjonalizacja wojska nie
wplyneta w wigkszym stopniu na sktad bojowy polskich wojsk operacyjnych na wypadek
wojny. Redukcja objeto tylko czgs¢ jednostek, przy czym zachowano ich dotychczasowy
potencjat bojowy. Najwazniejsza zmiana byto rozwigzanie wojsk OT, ktére we wczesniej-
szych zatozeniach byty przewidywane do wspierania wojsk operacyjnych podczas prowa-
dzenia dziatan na terytorium kraju. Tym samym wojska operacyjne przejety role jedyne-
go komponentu odpowiedzialnego za obrong terytorium kraju, poniewaz wyodrgbnione
W nowym systemie obronnym wojska wsparcia nie sa zdolne przejac roli, jaka dotychczas
ogrywaty wojska OT.

* * %

Obecnie wojska operacyjne odgrywaja gléwna rolg w systemie bezpieczeristwa paristwa,
stanowiac trzon jego podsystemu militarnego. Sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo
terytorium kraju i jednoczesnie trwaja w gotowosci do udziatu w obronie kolektywnej w ra-
mach sojuszu péinocnoatlantyckiego. Stosunkowo niewielki potencjal tych wojsk,
w poréwnaniu z ich potencjalem z koricowego okresu zimnej wojny, jest pochodng zmian
migdzynarodowej sytuacji polityczno-militarnej. Rozpad systemu dwublokowego, wprowa-
dzenie w zycie postanowien konferencji rozbrojeniowych oraz wtaczenie Polski do zachod-
nich struktur bezpieczenistwa umozliwity znaczna redukcje¢ wojsk operacyjnych. Ich liczeb-
nos$¢ i potencjal bojowy zmniejszono do poziomu odpowiadajacego obecnym potrzebom
systemu bezpieczeristwa panstwa. u

17 3. Koziej: Zadania operacyjno-strategiczne Wojska Polskiego. ,Mysl Wojskowa” 1991 nr 6, s. 20.
18 G, Lewandowski: Modele organizacyjne..., op.cit., s. 84-85.
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w pogladach

filozofow realistow

Deskrypcja i ewaluacja wojny wskazujg na realistyczng proweniencje tego termi-
nu. Wojna jawi sie jako integralny element stosunkéw spotecznych, nadajacy im
okreslony ksztatt. Ale tez czesto wojne opisywano w kategorii naturalnego zywio-
tu, pozostajgcego poza ludzkag kontrola.

Wspobtczesnie wojna nadal zajmuje miejsce, jakie wyznaczyta jej ludzko$é w hi-
storii dziejow, cho¢ ma ona inny wymiar jakoSciowy. Obecnie mozna jednak mo-
wi¢ o tendencjach - przynajmniej w ramach okreslonej kultury - do redukowania
i eliminowania wojen z areny stosunkow spotecznych i miedzynarodowych.

ojna jest faktem spotecznym. W tradycji teorii walki najcze-
Sciej uymowano ja w kategorii konfliktu zbrojnego na ptasz-
czyznie politycznej i spotecznej, a wigc toczacego si¢ mig-
dzy panstwami lub wewnatrz nich. W szerszym ujgciu wojng okresla sig
jako kolektywna walke zbrojna migdzy ludZzmi. W Leksykonie pokoju
wojng zdefiniowano jako zjawisko spoteczno-historyczne towarzyszqce
rozwojowi ludzkosci od poczatku naszej cywilizacji, okreslane najcze-
Sciej jako kontynuowanie polityki za pomocq innych srodkow!.
Znaczeniowa klasyfikacje pojecia wojny w zestawieniu z innymi po-
krewnymi pojeciami uwypuklit Bolestaw Balcerowicz. Podstawe ety-
mologiczna do préb definiowania wojny stanowi ogdlniejsze pojecie
konfliktu zbrojnego?. Konflikt ten jest genetycznym elementem réz-
nych form jego przebiegu. Ze wzgledu na sposéb i skale zastosowanej
przemocy zbrojnej moze mie¢, zdaniem B. Balcerowicza, form¢ woj-
ny, interwencji zbrojnej, incydentu zbrojnego, przewrotu wojskowego
Iub blokady zbrojne;j3.
Wojna jest jedna z form konfliktu zbrojnego o proweniencji poli-
tycznej i spotecznej. Makroskale tego typu konfliktu wyznacza maso-

1 | eksykon pokoju. Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 233.

2 B. Balcerowicz: Pokdj i ,nie-pokdj”. Na progu XX wieku. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
2002, s. 159.

3 Ibidem, s. 160.
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we uzycie sit zbrojnych. Dla konfliktéw zbrojnych w okreslonej mikroskali zarezerwowa-
no takie nazwy, jak incydent wojskowy oraz blokada zbrojna. Wojna stanowi ekstremalna
(szczegdlng) forme konfliktu zbrojnego.

Z przedstawionej wstepnej klasyfikacji wojny nie wynika, ze pojecie to staje sig, zgod-
nie z kartezjanskim sceptycyzmem poznawczym, jasne i wyrazne. W tradycyjnym ujeciu
wojna jest forma konfliktu zbrojnego o proweniencji politycznej. Takie ujecie, majace sta-
tus paradygmatu w teorii, ugruntowat Carl von Clausewitz. Ot6z wojna ma wymiar stric-
te polityczny, jest czynnikiem ksztattujacym stosunki polityczne i, co wazne, metoda upra-
wiania polityki. Wojna jest nie tylko czynem politycznym — podkresla Clausewitz — lecz
i prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciqgiem stosunkow politycznych, przeprowa-
dzeniem ich innymi srodkami*. Wojna oznacza przemoc fizyczna stosowang w celu roz-
brojenia wroga. Definicja wojny Clausewitza ujmuje to pojecie dos¢ wasko, aczkolwiek
nadal wyznacza og6lny nurt myslenia o nim.

Szersza definicj¢ wojny prezentuje Quincy Wright. Wedtug niego wojna nie jest jedy-
nie narz¢dziem czy pewna metoda osiagania celéw politycznych, ale — uzywajac termino-
logii medycznej — jej etiologia i anatomia majq bardziej ztozony charakter. Pojecie wojny
wynika bowiem z przenikania si¢ r6znych sfer funkcjonowania struktury spotecznej: sfe-
ry psychologicznej, socjologicznej i prawnej’. Kompilacja tych czynnikéw, a $cislej — ich
wysoki stopieri intensywnosci, determinuje dziatania wojenne. Wright podkresla, ze woj-
na jest ekstremalnym natgzeniem dziatalnosci militarnej, napigcia psychologicznego, sity
prawa i spotecznej integracji, adekwatnym do postrzeganego zagrozenia zewngtrznego.
W tym ujeciu ma ona szerszy wymiar. Nie jest jedynie starciem sit zbrojnych sensu stric-
to, lecz jest takze zderzeniem si¢ pewnych powszechnych odczu¢, norm prawnych i kul-
tur narodowych.

Niezaleznie od przyjmowanych kryteriéw klasyfikacyjnych mozna uzna¢ wojng za te-
leologicznego rodzaju konflikt zbrojny, w ktérym dochodzi do zderzenia si¢ sfer psycho-
logicznej, socjologicznej, prawnej i polityczne;.

Wojna jako wymiar realizmu Swiata bytow przyrody
i Swiata bytow spotecznych

Wojna jest wyznacznikiem realnosci stosunkéw politycznych od zarania dziejow czto-
wieka do wspdtczesnosci. Stanowi zjawisko kulturowe odpowiadajace potedze ludzkiego
rozumu i jego mozliwos$ci osiggania wytyczonych celéw. Bywa tez postrzegana jako inte-
gralny element ksztattowania dziejéw ludzkosci, fakt empiryczny podlegajacy potocznej
i naukowej deskrypcji oraz ewaluacji. W ujeciu metaforycznym wojna jest sytuowana w ka-
tegorii pracy cztowieka, a wigc czego$ realnego, sSwiadomego dziatania ukierunkowane-
2o na osigganie konkretnego celu®.

4 C. von Clausewitz: O wojnie. Trum. A. Cichowicz, L. Koc. Wydawnictwo Mireki, Warszawa 20086, s. 29.

5 Q. Wright: A Study of War. Vol. Il. The University of Chicago Press, Chicago 1942, s. 698.

6 Pokoj jest natomiast kategorig idealna, marzeniem cztowieka. J. Swiniarski: O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do
zagadnien ogélnych. Wydawnictwo Ulmak, Warszawa-Pruszkéw 2004, s. 16.
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Miejsce wojny w realnosci stosunkéw politycznych ugruntowuja poglady na jej natgze-
nie i zasigg. Clausewitz podkreslat, ze kazda wojna ma charakter absolutny. Niemiecki
generat Erich Ludendorff wprowadzit pojgcie wojny totalnej. Okreslenie to wynika z pod-
porzadkowania celéw politycznych celom militarnym. Cele wojny sa nadrzedne wobec
innych mozliwych celéw, co prowadzi do konstatacji, ze wojna jest celem sama w sobie.
Takie podejscie bylo wytworem modernistycznej wiary w postep naukowy, kult masowo-
sci zapoczatkowany przez rewolucj¢ przemystowa. Alvin i Heidi Tofflerowie podkreslaja,
ze z chwilq gdy cywilizacja przemystowa siegneta szczytu w okresie po drugiej wojnie
Swiatowej, masowe zniszczenie zaczeto odgrywac takq samaq role w doktrynie wojskowej,
Jjaka masowa produkcja odgrywata w gospodarce. Byto morderczym sobowtérem maso-
wej produkcji, masowq destrukcjq’.

W tradycji historiozoficznej mozna wyrdézni¢ co najmniej dwa nurty w postrzeganiu
miejsca wojny w realnosci stosunkéw spoteczno-politycznych. Zgodnie z pierwszym nur-
tem wojna stanowi integralny element stosunkéw spotecznych, w ktérych rézne wymiary
konfliktéw zbrojnych wyznaczaja potrzebg realizacji intereséw plemiennych, narodowych,
cywilizacyjnych itd. Drugi nurt okresla wojng jako pewnego rodzaju patologi¢ spoteczna,
ukazujaca zta strong natury ludzkiej lub tez nieodpowiedni sposéb zorganizowania struk-
tury spolecznej i politycznej panstwa oraz systemow migdzynarodowych. Tym dwom uje-
ciom odpowiadaja pojecia realizmu i idealizmu politycznego, a w skrajnych pogladach —
militaryzmu i pacyfizmu.

W niniejszym artykule omawiam nurt realistyczny. Utozsamia on wojng z integralnym
elementem jakosci stosunkéw politycznych, ktérych naturalna wiasciwoscia jest konflikt.
Realizm zaktada, ze wojna okresla jakosciowa sfere¢ relacji spoteczno-politycznych. Jako
przejaw ludzkiej zbiorowej aktywnosci jest jednym z wytworéw kultury, réwnowaznym
innym wytworom, a nawet posiadajacym wigksza moc modyfikowania kultury. Skoro kon-
flikt i rywalizacja okreslaja wtasciwy status zmian spotecznych, to wojna jako jeden z wy-
miaréw konfliktu réwniez osiaga ten status. Przy podejmowaniu préb redukowania lub
eliminowania konfliktéw zbrojnych z rzeczywistosci spotecznej nalezaloby zmierzy¢ sig
z zadaniem zredukowania badZ wyeliminowania wojen jako zjawiska dekonstruujacego,
a nie konstruujacego strukture spoteczna. Nie kazdy konflikt jest w swej naturze negatyw-
ny, konflikt zbrojny jednak, pomijajac dyskusj¢ nad zatozeniami teorii wojny sprawiedli-
wej, jest konfliktem o charakterze dekonstrukcyjnym, zwtaszcza jesli uwzglednic¢ obecny
poziom rozwoju technologii militarnych.

Wojna w przestrzeni historiozoficznej

Klasycznym przyktadem integralnosci wojny w strukturze spotecznej jest marksistow-
ska teoria walki klas. Karol Marks i Fryderyk Engels w Manifescie komunistycznym teo-
ri¢ walki klas odnosza do catosci stosunkéw spotecznych niezaleznie od przyjetego cen-
zusu czasowego. Ich zdaniem historia wszelkiego spoteczeristwa dotychczasowego jest
historiqg walk klasowych. Wolny i niewolnik, patrycjusz i plebejusz, pan feudalny i chtop-

7 A. Toffler, H. Toffler: Wojna i antywojna. Ttum. B. i L. Budreccy. Wydawnictwo Kurpisz SA, Poznari 2006, s. 51.
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-poddany, majster cechowy i czeladnik, krotko mowiqc ciemiezyciele i ciemiezeni pozo-
stawali w statym do siebie przeciwieristwie, prowadzili nieustanng, to ukrytq, to jawnq
walke — walke, ktora za kazdym razem koriczyta sie rewolucyjnym przeksztatceniem cate-
go spoteczenstwa lub tez wspolnq zagtadq walczqcych klass.

Dialektyczna zasada Scierania si¢ przeciwienstw wyznacza mechanizmy funkcjonowa-
nia struktur spotecznych. Wojna stanowi integralny sktadnik tej zasady. Konfliktowa na-
tura nie tylko cztowieka, lecz takze catej natury ozywionej i nieozywionej jest ptaszczy-
zna do konstatacji, ze wojna — choC jest wytworem kultury — korzeniami tkwi
w ontologicznej zasadzie rywalizacji i konfliktu. Staje si¢ kulturowym odpowiednikiem
natury konfliktu w ogoéle.

W przedstawionym ujgciu wojna jest ontologicznym atrybutem kultury, naturalnym zja-
wiskiem kulturowym wynikajacym z rywalizacyjnej natury Swiata bytéw przyrody i prze-
jawiajacym si¢ w konfliktach zbrojnych wtasciwych dla Swiata bytéw spotecznych.
Wywodzac wojne z przestanek naturalistycznych, z pierwotnej konfliktowosci i rywaliza-
cji, uzasadnia si¢ jej miejsce w stosunkach spotecznych i politycznych. Wojna odzwiercie-
dla zatem realnos¢ obecnych i historycznych relacji migdzy jednostkami politycznymi
i podlega empirycznej deskrypcji.

Poczatki nurtu realistycznego w refleksji nad wojna siggaja greckiej filozofii przyro-
dy Heraklita z Efezu. Filozof ten nadat wojnie wysoka pozycje w hierarchii bytéw. Funkcji
wojny upatrywat w jednoczeniu si¢ przeciwienstw, dzigki czemu §wiat miat trwaé w har-
monii zrodzonej z konfliktéw. Heraklitejska zasada jednosci przeciwienistw odzwiercie-
dla geneze i funkcj¢ konfliktu. Ontologiczng zasadeg kazdej wojny stanowi konflikt.
Skutkiem wojny jest jaki$ porzadek wyznaczajacy harmoni¢ wojenno-pokojowych cy-
kléw przemiany Swiata. Konfliktowe i jednoczace wtasciwosci wojny przywiodty
Heraklita do wniosku, ze jest ona krolem wszechrzeczy. Wojna — stwierdza Heraklit —
Jjest ojcem wszechrzeczy i wszechrzeczy krolem. Jednych czyni bogami, innych ludZmi,
innych niewolnikami, a innych wolnymi. Przeciwne zbiega sie i z rzeczy roznych tworzy
sie najpiekniejsza harmonia. Wszystko powstaje ze sporu®. Heraklit nie postrzega woj-
ny tylko w kategorii zjawiska kulturowego, lecz nadaje jej status naturalistyczny. Wojna
wpisana w naturg sporu staje si¢ czynnikiem harmonizujacym. Nie jest jedynie skut-
kiem racjonalnej aktywnosci cztowieka, lecz wykracza poza antropologiczna plaszczy-
zne odniesienia.

Heraklitejska uniwersalizacja wojny nadaje temu pojeciu sens ontologiczny. Spér
wojenny zapoczatkowuje przemiany zaréwno w §wiecie przyrody, jak i §wiecie ludz-
kim. Nastepcy Heraklita postrzegali wojng jako zjawisko kulturowe osadzone w nur-
cie realizmu. Wojna nie jest przypadkowym dzietem cztowieka, lecz jest wtasciwa me-
toda sprawowania wtadzy, a nawet wpisuje si¢ w historiozoficzny nurt dialektyki
przemiany dziejow.

8 K. Marks, F. Engels: Manifest komunistyczny. W: Idem: Dzieta wybrane. Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1949,
s. 26.

9 Cyt. za: J. Borgosz: Drogi i bezdroza filozofii pokoju. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1989, s. 23;
H. Diels: Die Fragmente der Vorsokratiker. T. |. Berlin 1934, s. 162.
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Naturalistyczny status wojny uwypuklit Tukidydes. Uznat wojng za zjawisko réznorzed-
ne z innymi zjawiskami Swiata bytéw przyrody. Wojna okresla wiasciwos¢ stosunkéw spo-
fecznych, wypetnia ich tres¢ oraz stanowi podstawowa metodg osiagania celéw przez
spoteczne zbiorowosci. Tozsamos¢ zywiotéw natury i wojny Tukidydes ujat w Wojnie pe-
loponeskiej w nastgpujacy sposob: niezwykle silne trzesienia Ziemi na duzych obszarach,
zacémienia storica [...], wielkie susze i spowodowane przez nie kleski gtodowe, a przede
wszystkim zaraza [...] — wszystko to szto rownoczesnie z tq wojng'°.

Ontologicznego uzasadnienia wojny mozna upatrywa¢ w rozwazaniach teologicz-
nych §w. Augustyna — w teorii teodycei oraz teorii wojny sprawiedliwej. Biskup z Hippony
odrzucit absolutny pacyfizm pierwszych ojcéw Kosciota (Tertuliana, Laktancjusza
i Orygenesa). Czyn wojenny uzasadnit ontologicznym sensem zta, ktére jest elemen-
tem doskonatosci stworzenia. Poniewaz wojng mozna utozsamié z kategorig ztall, to
zto (wojna) jest elementem doskonatosci stworzenia. W teorii wojny sprawiedliwej do-
puscit prowadzenie wojen na podstawie dwdch kryteriéw: legalnej wtadzy i stusznej
przyczyny. Jego wizja civitas terrena ukazuje wojng¢ jako integralny atrybut paristwa
ziemskiego.

Naturalistyczna, ale tez bardziej powszechna definicj¢ wojny sformutowat Tomasz
Hobbes. Wojna nie ogranicza si¢ do okreslonego rodzaju konfliktu zbrojnego. Mozna
nia nazwaé wszelki konflikt — od interpersonalnego po migdzynarodowy. O ile w ob-
szarze funkcjonowania parfistwa prawa powstatego na mocy umowy spotecznej przesta-
ta obowiazywac zasada bellum omnium contra omnes, o tyle w stosunkach migdzyna-
rodowych nadal wystgpuja warunki odpowiadajace stanowi natury. Wojna nadal
pozostaje jedna z metod realizacji intereséw narodowych. Relacje miedzy jednostkami
politycznymi odzwierciedlaja stan natury, ktéry poprzedzat kontraktualistyczne powsta-
nie panstwa zwanego Lewiatanem. W takim stanie natury nie ma wtadzy majacej legi-
tymacj¢ do kontrolowania i zmuszania poszczegdlnych jednostek do przestrzegania za-
sad jakies umowy, np. umowy o pokojowych stosunkach migdzynarodowych. Nasuwa
si¢ mysl, ze wojna w relacjach migdzy panstwami jest realnym narzedziem osiagania
celéw. Zgodnie z zalozeniem Hobbesa w sferze stosunkéw migdzynarodowych nie ma
prawa, a pojecie sprawiedliwos$ci nie jest stosowane. Prawo istnieje tam, gdzie istnieje
wladza dostatecznie silna, by zmusi¢ poszczegolne jednostki polityczne do jego prze-
strzegania. Stan natury stanowi dla Hobbesa zatozenie teoretyczne, wyjasniajace isto-
te teorii kontraktualistycznej. Jest to stan hipotetyczny, w odniesieniu do relacji jed-
nostkowych majacy ograniczony zasigg, obejmujacy spotecznosci bez ustanowionej
wtadzy politycznej. Stan natury na arenie stosunkéw migdzynarodowych natomiast jest
stanem powszechnym. Wojna wszystkich ze wszystkimi nie dotyczy wigc ogdlnie jed-
nostek (obywateli), ale powszechnie ma miejsce wsrdd jednostek politycznych (paistw).
Lecz chociaz nigdy nie byto takiego czasu — pisze Hobbes — kiedy by ludzie poszcze-

10 Tyukidydes: Wojna peloponeska. Trum. K. Kumaniecki. Wydawnictwo ,Czytelnik”, Warszawa 1957, s. 14.

11 Sw. Augustyn nie nadaje ztu ontologicznego statusu bytu, poniewaz - jego zdaniem - zto jest jedynie brakiem dobra.
Brak bytu (przerwa w bycie) jest jednak uzasadnieniem dla niego samego, dlatego w teologii Sw. Augustyna zto odgrywa
waznag role w ocenie boskiej kreacji Swiata.
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g0lni znajdowali sie w stanie wojny jeden z drugim, to przeciez po wszystkie czasy kro-
lowie i osoby, posiadajqce wltadze suwerenng, przez to, Ze sq od siebie niezalezni, wciqz
sobie zazdroszczq wzajemnie i pozostajq w stanie i postawie gladiatorow, ktorzy wy-
suneli swoj orez i majq oczy utkwione jeden w drugim; tq ich broniq sq forty, garnizo-
ny i dziata na granicach ich krolestw oraz szpiedzy, ktorych nieustannie utrzymujq u sq-
siadow; a to jest postawa wojennal?.

Naturalistyczne ujecie wojny

Upatrywanie w wojnie jednego z naturalnych i nieuchronnych zjawisk przyrody wskazu-
je na jej identyfikacje jako powszechnie doswiadczanej realnosci stosunkéw spotecznych,
ktérej przyczyna tkwi nie w motywacjach ludzkich, lecz w nieodgadnionych zrzadzeniach
losu lub decyzjach bogéw. Na naturalistyczna klasyfikacje wojny zwrécit uwage Geoffrey
Malcolm Gathorne-Hardy w liscie do Arnolda Toynbeego: Az do najnowszych czaséw woj-
na uchodzita niemal powszechnie za cos, co nie wymaga usprawiedliwienia. Oczywiscie
dostrzegano jej ujemne strony i okropnosci, ale w najgorszym razie traktowano jq jako zto
konieczne, katastrofe Zywiotowq, bicz Bozy, rownie nieuchronny jak zaraza'. Aspekt natu-
ralistycznej nieuchronnosci wojen uwypuklit réwniez Franciszek Ryszka: Wojny nekaty swiat
od poczatku naszej cywilizacji. Przez dlugie wieki nawarstwiato sie przekonanie, Ze towa-
rzyszq one nieodmiennie i nieuchronnie dziejom ludzkosci lub — co wiecej — dziatajq jako si-
ta napedowa historii'*.

Argumenty realistéw w ontologicznej klasyfikacji wojny opieraja si¢ na naturali-
stycznym, czyli ponadkulturowym, postrzeganiu jej genezy. Jesli okreslone zjawisko
permanentnie wyznacza ksztatt stosunkéw spotecznych i politycznych, trudno odrzu-
cié teze, ze jest ono na réwni z innymi zjawiskami elementem ksztattowania nie tyl-
ko $wiata bytéw spotecznych, lecz takze §wiata bytéw przyrody. Wojna jest zatem
$Smierciono$ng ,,zaraza”, ktéra dotyka poszczegélne zbiorowosci w periodycznym cy-
klu przemiany dziejow.

Militarystyczno-pacyfistyczna dialektyka przemiany dziejow

Swoistym filozoficznym epicentrum refleksji nad geneza i rola wojny w procesie histo-
rycznego rozwoju jest idealistyczna dialektyka Georga Wilhelma Friedricha Hegla. Filozof
ten sytuuje wojng w kanonie koniecznych warunkéw procesu historycznego postgpu, ktd-
ry w ramach dialektycznej metody nadawania biegu dziejom stanowi integralny element
logiki triadycznej przemiany. Przebieg zdarzen historycznych jest uporzadkowany, a wigc
nie jest — jak sadzil Paul Holbach!> — dzietem przypadku. Z punktu widzenia jednostki

12 T Hobbes: Lewiatan. Tlum. Cz. Znamierowski. Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1954, s. 111-112.

13 A. Toynbee: Wojna i cywilizacja. Ttum. T. J. Dehnel. Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2002, s. 22.

14 £ Ryszka: Polityka i wojna. Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1975, s. 5.

15 Hegla i Holbacha faczy znaczenie, jakie nadaja wybitnym jednostkom w procesie przemiany dziejéw, wojny i pokoju.
Teoretyczne réznice tkwig w tym, ze u Holbacha wybitne jednostki w sposéb przypadkowy wptywaja na bieg dziejow, natomiast
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Swiadomej mocy swej wolnej woli skutki dokonywanych wyboréw wydaja si¢ czynem su-
werennym i rozumnym. W ogdlnosci wpisuja si¢ one jednak w proces doskonalacej si¢ hi-
storii za sprawg uswiadomionej wolnosci. Nalezy zatem zidentyfikowaé wewngtrzna nie-
Swiadomos¢ uczestnictwa w procesie rozwoju ducha oraz zewngtrzna rozumng Swiado-
mos$¢ rozwoju historycznego.

W dialektyczng logike przemiany dziejow wpisana jest wojna jako permanentna nega-
cja zuzytego skoriczonego uktadu parnstw. Wojna stanowi zatem zaprzeczenie zepsutego
pokoju, ktory odegrat juz swoja role w postepie historycznym. Jest narzgdziem w objeg-
ciach uswiadomionej wolnosci, ktéra osiaga swéj wyzszy poziom rozwoju. Hegel postrze-
ga wojng jako integralny element przemiany dziejéw, niepodlegajacy w istocie ocenie
etycznej. Legitymizacja ontologiczna wojny polega na odgrywaniu roli antytezy dla po-
kojowej tezy, co przyczynia si¢ do powstania syntezy — doskonalszego poziomu rozwoju
wolnosci ducha.

Zdaniem J6zefa Borgosza, wojny stanowia konieczny Srodek do urzeczywistnienia idei
rozumu'e. W wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do postepu tej idei niz czasy dtugotrwate-
go pokoju. Dynamizm rewolucyjno-wojenny przyspiesza racjonalistyczny postep dziejow.
Statyczny i dlugotrwaly pokdj w skrajnych koncepcjach utozsamiany jest z regresja. Funkcje
wojny nie koricza si¢ jednak tylko na poziomie obiektywnego procesu doskonalacej si¢ idei
wolnosci ducha. Wojny sg réwniez pozyteczne w zyciu jednostek i narodéw, poniewaz ogra-
niczaja dlugotrwate pokojowe zepsucie, inicjuja pozytywna zmiang i rozwdj. Dtugotrwaty
pokoj sprawia, ze struktury spoteczne ulegaja stopniowemu kostnieniu, to za§ prowadzi do
destrukcji i ostatecznie do upadku. Pokdj jest zatem przyczyna konfliktéw spotecznych wy-
nikajacych z braku reform, modyfikacji i prospektywnej zmiany. Pokojowa stagnacja zawe-
za horyzonty rozwojowe, implikuje sktonnos¢ do zachowania nieformalnego status quo.
W odréznieniu od statycznego pokoju wojna dynamizuje rozwdj strukturalny, implikuje
mniej lub bardziej rewolucyjna przemiang na wielu ptaszczyznach — spotecznych, kulturo-
wych, technologicznych, politycznych, ekonomicznych i innych. Wojna ma to wyisze zna-
czenie — argumentuje Hegel — Ze dzieki niej utrzymane zostaje zdrowie narodow i zachowa-
ny ich obojetny stosunek do utrwalania okreslonosci skoriczonych; podobnie jak ruch
wiatru chroni jezioro przed gniciem, do ktorego doprowadzitaby je jakas trwata cisza, tak
trwaty czy nawet wieczny pokdj doprowadzitby do tego narody'’.

Hegel, uwypuklajac miejsce wojny w dialektycznej przemianie dziejéw, ma na uwadze tyl-
ko taki rodzaj walki zbrojnej, ktéra ostatecznie uczestniczy w historycznym procesie uswia-
damiania wolnosci ,,ducha §wiata”. Nie chodzi o wojny domowe czy takie, ktére sa toczone
w imig¢ partykularnych intereséw, stawy i zyskéw, lecz o zwycigskie starcia stanowiace ele-
ment dialektyki ducha's.

u Hegla wielcy ludzie uczestnicza w rozumnym procesie postepu historii, stanowig narzedzie dynamizujgce dziatanie
rozumnej, uswiadomionej wolnosci.

16 . Borgosz: Drogi i bezdroza filozofii pokoju. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej Warszawa 1989, s. 126.

17 G.W.F. Hegel: Zasady filozofii prawa. Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969, s. 317.

18 | Gumplowicz: System socjologii. Spétka Naktadowa, Warszawa 1887, s. 251; J. Swiniarski, W. Chojnacki: Filozofia
bezpieczenstwa. Filozofia bezpieczenstwa. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 97.
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Mirostaw Zelazny podkresla, ze paistwo w systemie heglowskim, ktére rozwiazuje swo-
je konflikty z innymi pafstwami na drodze wojny, jest najwyzszym wymiarem ducha obiek-
tywnego!®. Wojna konsoliduje jednostki wokét spraw panstwowych, ludzie §wiadomie sku-
piaja si¢ pod sztandarami panstwa, a wigc urzeczywistniaja to, co ogdlne i uniwersalne.
Sfera ogdlnej dziejowosci i arena poszczegodlnych zdarzen jako atrybut idealizmu dziejo-
wego ulegaja w czasie wojny nadzwyczajnej unifikacji i dynamiczniej uczestnicza w uswia-
domionej przemianie dziejow?0.

Wojna jako egzemplifikacja woli mocy

Znaczaca role wojny w sprawianiu jednostkowej woli mocy i ksztaltowaniu autotelicz-
nej sity cztowieka podkreslit Fryderyk Nietzsche. Ugruntowanie wojny jako czynnego ak-
tu zmiany jednostki w kierunku osiaggniecia pelnego woli mocy cztowieczenistwa upodab-
nia rozwazania Nietzschego do heglizmu, co prawda nie w strukturalnym, lecz
w personalnym wymiarze.

Nietzsche podjat prébe etycznej dekonstrukcji moralnosci uznanej za powszechna
w kulturze Zachodu i dostarczajacej zasadniczych normatywéw aksjologicznych.
Krytyka dominujacej moralnosci w istocie byta zaprzeczeniem dotychczasowych kry-
teriéw wartosciowania cztowieka i jego czynéw. Nalezy podkresli¢, ze Nietzsche wsta-
pit na Sciezke¢ wojennej konfrontacji z moralnoscia ugruntowywana w ludzkiej §wia-
domosci przez kilka tysigcy lat. Trescia owej totalnej wojny stato si¢ zaprzeczenie
dotychczasowej hierarchii wartosci, ktéra — wedtug filozofa — pograza cztowieka w sta-
bosci i sktania go do wyzbycia si¢ jednostkowej woli mocy. Wojna aksjologiczna i prze-
wartosciowanie wartosci staty si¢ przedmiotem twoérczych wysitkéw Nietzschego, obej-
mujacych dazenie do znalezienia nowego znaczenia dla filozofii. Problem ten
przedstawit nastgpujaco: My czynimy z filozofii niebezpieczeristwo, my zmieniamy jej
pojecie, my nauczamy filozofii jako pojecia zagrazajqcego zyciu: czyz moglibysmy le-
piej przyjsé jej z pomocq? Kazde pojecie bedzie dla ludzkosci o tyle cenne, o ile jq
kosztowac bedzie. Jesli nikt nie waha sie sktadac¢ w ofierze hekatomby dla pojec:
,Bog”, ojczyzna’, ,,wolnosé¢”, jesli historia jest wielkim dymem wokdt ofiar tego ro-
dzaju — to czymze pierwszenstwo pojecia , filozofii” moze sie wykazac przed takimi
wartoSciami popularnymi, jak ,,Bog”, , 0ojczyzna’”, ,,wolnos¢”, jesli nie tym, zZe kosz-
tuje wiecej, ze wymaga — wiekszych hekatomb? [...]. Przemiana wszystkich wartosci:
bedzie to kosztowne, obiecuje to*!.

19 M. Zelazny: Heglowska filozofia ducha. Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2000, s. 312.

20 Hegel nie przecenia czynéw rewolucyjnych, ktére dynamicznie zmieniajg okreslony stan rzeczywistosci spotecznej.
Cho¢ wojna i rewolucja w jakis sposéb dynamizujg doskonalenie sie rozumu historycznego, to akty te maja jednak
ograniczony charakter. Nie przyspieszajg w sposob bezposredni racjonalnego biegu dziejow. Owa role wojny i rewolucji
w procesie postepu historycznego mozna poréwnac z wptywem Napoleona na zmiane ustroju spotecznego w Hiszpanii.
Hegel stwierdzit, ze ustrdj, ktéry Napoleon dat Hiszpanom, byt rozumniejszy niz ten, ktéry mieli oni przedtem, a mimo
to odrzucili go jako co$ im obcego, gdyz kultura ich nie doszta jeszcze do tego. G.W.F. Hegel: Zasady filozofii..., op.cit.,
par. 423.

21 F, Nietzsche: Wola mocy. Wydawnictwo ,Zielona Sowa”, Krakéw 2006, s. 112.
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Nietzsche nadal mianu wojny nowe wartosci. Antagonizm migdzy nowa moralnoscia a mo-
ralnoscia tradycyjna byl, jego zdaniem, na tyle duzy, ze wymagat zdefiniowania w katego-
rii wojennej konfrontacji. Pojecie wojny w rozwazaniach Nietzschego zajmuje naczelne miej-
sce nie tylko w odniesieniu do problemu upowszechniania zasad ,,moralnosci panéw”, lecz
takze na ptaszczyznie wojny wewngetrznej, wojny w istocie promujacej cztowieka silnego,
Swiadomego swojej wielkosci, cztowieka mocy. Wojna jest metoda sprawiania egoistyczne-
go i silnego ,,ja”, szczegdlnego rodzaju starciem, rozgrywajacym si¢ w autotelicznej prze-
strzeni jednostki migdzy dominujacym normatywizmem etycznym a postulatem egzysten-
cji autotelicznej, niezaleznej, silnej, wielkosci ,,ja”. Wojna stanowi zatem niezbedne kryterium
sprawiania samego siebie, wojny o tyle zacigtej, o ile odczuwa sig silniejszy wptyw moral-
nosci ludzi stabych.

W filozofii Nietzschego nie wida¢ podniostej apologetyki wojny, lecz zarys polemolo-
gicznego uzasadnienia jej miejsca w sprawianiu cztowieka mocy. Konstytucja biologicz-
na jest w opozycji do irracjonalnej sztucznosci, rysujacej si¢ w tgsknocie za wiecznym po-
kojem. Nietzsche ujmuje ten problem nastgpujaco: Ocena wartosci, wedtug ktorej sqdzi
sie dzisiaj o roznych formach spoteczeristwa, jest catkiem ta sama, co i ta, ktora pokojowi
przypisuje wiekszq wartos¢ anizeli wojnie: ale ten sqd jest antybiologiczny, jest nawet pto-
dem ,,decadence” zycia... Zycie jest wynikiem wojny, spoteczeristwo samo jest srodkiem
do wojny??.

Bezpieczne umiarkowanie wobec wojennych
i pokojowych skrajnosci

Realizm zaktadajacy ontologiczna tozsamos$¢ wojny jako naturalnego zjawiska w Swie-
cie bytéw spotecznych oraz idealizm negujacy wojng jako wytwor ludzkich sktonnosci do
rywalizacji, zdobywania débr ponad potrzeby i checi zdobycia stawy — to teoretyczne skraj-
nosci. Z jednej strony wojng traktuje si¢ jako metodg osiagania zatozonych celéw politycz-
nych, z drugiej strony za$ czlowieka postrzega si¢ jako istote altruistyczna, dla ktérej
wojna jest symptomem patologii spotecznej wymykajacej si¢ poza kulturowo umocowa-
na sfere¢ norm etycznych.

W przedstawionym ujeciu, zgodnie z etyka Arystotelesa, wazne jest poszukiwanie
tzw. ztotego srodka — pewnego wyposrodkowania i umiaru, dalekiego od skrajnych zja-
wisk, jakimi sa destrukcyjna wojna, ale tez monotonny konstrukcyjny pokéj?3. Owym ary-

22 |bidem, s. 142.

23 Etyczna zasada umiarkowania, zdaniem Arystotelesa, ma na celu unikanie skrajnosci (nadmiaru i niedostatku), ktére
w swej zasadzie sa btedami w postepowaniu cztowieka. O ile w kategorii nadmiaru mozna by umiesci¢ pokéj, a w kategorii
niedostatku wojne, o tyle wyrazem umiarkowania bedzie bezpieczenstwo. Ksztattowanie bezpieczeristwa jest aktem
racjonalnym, opiera sie na zasadzie odpowiedzialnosci i permanentnego poszukiwania ztotego Srodka miedzy pokojem
a wojna. Ksztattowanie bezpieczenstwa jest wyrazem ludzkiej dyspozycji do zachowywania umiaru. Dyspozycja ta jest
dzielnoS¢ etyczna. Arystoteles podkresla, ze dzielnosc etyczna jest trwatg dyspozycja do pewnego rodzaju postanowien,
polegajaca na zachowywaniu wtasciwej ze wzgledu na nas Sredniej miary, ktorg okresla rozum, i to w sposob, w jaki by ja
okreslit cztowiek rozsadny. Vide: Arystoteles: Etyka nikomachejska. Ttum. D. Gromska. Pafnstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2007, s. 113 (1107a).
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stotelesowskim umiarem w omawianym kontekscie jawi si¢ bezpieczeristwo. Chodzi
o ksztattowanie stabilnosci egzystencjalnej, ktérej nie mozna osiagna¢ tylko w wyniku
wojny, czy tylko dzieki pokojowi. Zaréwno wojna, jak i pokdj bowiem wspoéttworza god-
na forme trwania, sa metodami ksztattowania bezpieczenstwa?*.

Ontologiczna trwatos¢ wojny w perspektywie wspotczesnego
rozwoju technologicznego

Nurt realizmu wspéttworzy wspélczesna teorig bezpieczernistwa, w ktérej zjawisko wojny
nadal odgrywa znaczaca rolg, mimo zmian, jakie zaszty w sztuce wojennej, oraz w obliczu
nowoczesnej technologii militarnej. Definicje wojny zmieniaja, ale jej istota oparta na kon-
flikcie zbrojnym pozostaje niezmienna od czaséw walk plemiennych. Klasyczna clausewit-
zowska, stricte polityczna posta¢ zmagan wojennych przeobraza si¢ w konflikty asymetrycz-
ne, w wojng z terroryzmem, ktéra wykracza poza tradycyjny konflikt zbrojny migdzy
panstwami. Losy nowoczesnej wojny beda zalezaty bardziej niz kiedykolwiek od posiada-
nia przez strony konfliktu odpowiednich informacji. Mozna wrgcz méwié o wojnach infor-
macyjnych. Wiedza zawsze byta waznym elementem wojen. Jak jednak podkresla A. Toffler:
Rewolucjq staje sie umiejscowienie roznych postaci wiedzy jako rdzenia sity militarnej. Tak
w procesie produkcji, jak i w procesie destrukcji wykorzystanie wiedzy zmniejsza potrzebe
innych czynnikow®. B. Balcerowicz zaznacza, ze postep techniczny w sferze militarnej zmie-
nia kategorie czasu, przestrzeni i sity, ktére zmieniaja swoj jakosciowy wymiar. Juz nie wy-
starczy, tak jak w przesztosci, policzy¢ Zotnierzy, konie, szable czy dziata kazdej ze stron, aby
moc wnioskowac o ich szansach?®. Postgp jakosciowy w opisywanych wymiarach nie zmie-
ni jednak, jego zdaniem, klasycznych regut prowadzenia wojen?’. Gléwnym celem wojenne-
go konfliktu zbrojnego nadal bedzie, jesli nie catkowite zniszczenie sit zbrojnych przeciw-
nika, to na pewno ztamanie jego woli.

Ugruntowanie wojny w kategorii narzedzia realizacji intereséw narodowych na arenie sto-
sunkéw migdzynarodowych obrazuje nurt klasycznego realizmu politycznego Hansa
Morgenthaua. U podstaw teoretycznych tego nurtu lezy zalozenie, ze stosunki migdzynaro-
dowe cechuje permanentna walka o potgge, w réznym stopniu determinujaca jakos¢ relacji
migdzy jednostkami politycznymi. Realizm gtosi deterministyczna koncepcje stosunkow
migdzynarodowych. Sfera polityki rzadza state i powtarzalne mechanizmy wtasciwe sitom
przyrody, ktére nadaja ostateczny ksztalt relacjom migdzy jednostkami politycznymi. Zdaniem
Morgenthaua zatozenie to §wiadczy o odrgbnosci i oryginalnosci nurtu realizmu polityczne-
20, a jednoczesnie precyzuje mozliwosci przeksztatcania relacji migdzy narodami.

Morgenthau sformutowat szes¢ zasad realizmu politycznego. Oto one:

1. Polityka rzadza obiektywne prawa, wynikajace z ludzkiej natury. Wykraczaja one po-
za sferg wolicjonalna, w wigc sa niezalezne od swiadomych wyboréw cztowieka. Kazda

24 ), Swiniarski, W. Chojnacki: Filozofia bezpieczeristwa, op.cit., s. 22.
25 A, Toffler, H. Toffler: Wojna i antywojna, op.cit., s. 80.

26 B, Balcerowicz: Pokdj i ,nie-pokdj”, op. cit., s. 173.

27 |bidem.
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préba reformy uktadéw spotecznych musi uwzgledniac obiektywnos¢ praw determinujacych
sfereg polityki.

2. U podstaw polityki migdzynarodowej lezy pojecie interesu jako dazenia do potegi, co
pozwala na wtasciwe zidentyfikowanie polityki niezaleznej od innych sfer dziatania zbioro-
wosci (etyka, religia, ekonomia i inne).

3. Interes rozumiany jako potgga stanowi podstawowe pojecie realizmu politycznego.

4. Moralnos¢ jest waznym elementem dziatania politycznego. Realizm uwzglednia anta-
gonizm migdzy sfera moralnosci i sferg polityki, ale nie zaktada partykularnych przeksztat-
cefi w zadnej z tych sfer.

5. Zadne paristwo nie jest autonomicznym emisariuszem praw uniwersalnych. Nie nalezy
utozsamiaé partykularnych intereséw konkretnego panstwa z prawami, ktére rzadza wszech-
Swiatem.

6. Realizm polityczny jest odrgbnym nurtem deskrypcji i oceny sfery polityczne;j.

Obiektywne prawa determinujace jakos$¢ stosunkéw migdzynarodowych wykluczaja ide-
alistyczne wizje ich przewartosciowania. Dopiero uwzglednienie praw walki o dominacje
ipotege daje mozliwos¢ jakiejkolwiek modyfikacji, oczywiscie w ramach tych praw. Realisci
rozZniq sie — jak pisze Morgenthau — od innych szkot myslenia w istotnej kwestii sposobu
transformacji wspotczesnego Swiata |...], upierajq sie, Ze nie da sie dokonac owej transfor-
macji, konfrontujqc rzadzacq sie wtasnymi prawami rzeczywistos¢ polityczng z abstrakcyj-
nym ideatem, ktory odmawia uwzgledniania tych praw?.

Wspétczesny realizm, mimo zmian w jakosciowej sferze konfliktéw zbrojnych, nadal po-
zostaje istotnym elementem dialektyki przemiany dziejéw. Wielu myslicieli o pogladach pa-
cyfistycznych, zwlaszcza po drugiej wojnie §wiatowej, wskazywato na kres roli, jaka odgry-
wa wojna w postepie historiozoficznym. W erze broni nuklearnej korzysci, jakie moze odnies¢
ludzkos¢, zostana przystonigte przez niepowetowane straty w obliczu totalnej zagtady. Zatem
heglowskie $cieranie si¢ pokoju i wojny jako elementéw dialektycznej triady zostanie prze-
rwane. Na te kwestig zwrdcit uwage migdzy innymi Albert Schweitzer: Do wspotczesnej woj-
ny mozna jednak nabrac jeszcze mniej ufnosci, sqdzac, ze przez nig postep dojdzie do skut-
ku. To, co dzisiaj swiadczy o jej ztu, ma wieksze znaczenie niz dawniej®.

Kulturowa i racjonalistyczna negacja wojny

Zmiana jakosciowego wymiaru wojny nie modyfikuje tradycyjnego jej postrzegania w ka-
tegorii elementu dialektyki dziejow. Wojna nadal wspéttworzy realizm stosunkéw miedzy
narodami czy antagonistycznymi grupami spotecznymi. Mozna méwic jedynie o ewolucyj-
nym procesie redukowania wojennych konfliktéw zbrojnych w kulturach homogenicznych,
we wspdlnotach charakteryzujacych si¢ podobnym systemem wartosci i norm moralnych,
obyczajowych, prawnych, o podobnej kulturze i niewielkich dysproporcjach w rozwoju cy-
wilizacyjnym. Coraz cze$ciej zwraca si¢ uwage na zjawisko redukcji wojen w kregu demo-

28 H. Morgenthau: Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokoj. Thum. R. Wioch. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010,
s. 28.
29 A, Schweitzer: Frieden oder Atomkrieg. Wydawnictwo C. H. Beck, Monachium 1981, s. 18.
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kratycznej kultury politycznej. Spencer R. Weart podkresla pokojowotwoéreza tendencje, kté-
ra daje si¢ zauwazy¢ w stosunkach politycznych migdzy paristwami demokratycznymi. Zrédet
utrzymujacego si¢ pokoju nalezy upatrywac w strukturze rzadéw i spoteczenstw panstw de-
mokratycznych. Elementami differentiam specificam demokratycznych systeméw politycz-
nych i spotecznych sa:

— konstytucyjny system kontroli i réwnowagi;

— kontrolna funkcja spoteczeristwa demokratycznego;

— przewaga powiazan kapitatowych i wynikajacych z nich zyskéw nad rozwiazywaniem
konfliktéw w wyniku wojny?0.

Uwzgledniajac refleksje nad realistyczno-naturalistycznym uj¢ciem wojny, mozna skon-
statowad, ze coraz czgsciej przez 6w ,,wojenny realizm” przenika kultura idealizmu. Wojny
nie nalezy postrzega¢ w kategorii nieuchronnego zjawiska lub nieredukowalnego determi-
nantu stosunkéw migdzynarodowych. Wydaje sig, ze w pewnym zakresie tendencje synchro-
nizacyjne i standaryzacyjne’!, towarzyszace zjawisku globalizacji, sprzyjaja postawom
antywojennym, przynajmniej we wzglednie homogenicznych kulturach.

Rozwdj kultury oraz indywidualnej i zbiorowej Swiadomosci wspdlnej egzystencji, kultu-
ry zycia, poszanowania praw cztowieka — to czynniki redukujace ,,wojenny naturalizm”.
Ludzki racjonalizm ma szanse uzyskac przewage nad emocjonalnoscia i popgdowoscia, par-
tykularyzmem i bezpardonowosciag w osiaganiu celéw ekonomicznych, politycznych i in-
nych. Racjonalizm przejawia si¢ w kulturze, zatem szansy na przezwycigzenie militarystycz-
nego realizmu nalezy upatrywaé w rozwoju kultury. Wojna stanowi element kultury i jesli
kultura jest aktem tworzenia dokonywanym przez cztowieka, to réwniez cztowiek moze woj-
n¢ wyeliminowaé z ogdlnego zbioru aktéw kultury. Sprzyja temu lgk przed skutkami wojny
totalnej. Perspektywa przezwycigzenia realistycznego myslenia o wojnie zostata obrazowo
nakreslona przez Zygmunta Freuda, ktéry stwierdzil, ze by¢ moze jednak nie jest utopiq na-
dzieja, ze wptyw [...] postawy kulturalnej i usprawiedliwionego leku przed skutkami przy-
sztej wojny —w przewidywanym czasie potoZy kres wojnom. Nie mozemy przewidziec, po ja-
kich drogach — prostych czy okreznych — potoczy sie ten proces. Tymczasem mozenmy
powiedzie¢: wszystko, co sprzyja rozwojowi kultury, pracuje tez przeciwko wojnie2. u

30 5. R. Weart: Bez wojny. Dlaczego paristwa demokratyczne nie walczg ze soba? Ttum. L. Stawowy. Wydawnictwo Politeja,
Warszawa 2001, s. 11

31 Vide: A. Toffler: Trzecia fala. Thum. E. WoydyHo, M. Kiobukowski. Wydawnictwo Kurpisz SA, Poznan 2008, s. 72-75, 77-79.
32 7 Freud: Dlaczego wojna? Ttum. R. Reszke. W: Idem: Pisma spoteczne. Wydawnictwo KR, Warszawa 1998, s. 240. Vide:
K. Drabik: Zagadnienia ontologiczne wojny, bezpieczenstwa i pokoju w pogladach wybranych myslicieli. Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011, s. 33-52.
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systemu rozpoznania
na przykiadzie PKW Irak

Udziat polskich Zotnierzy w operacjach poza granicami kraju jest, oprécz zapewnie-
nia bezpieczenstwa granic panstwa i jego obrony przed agresorem zewnetrznym,
kolejnym priorytetowym zadaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaangazowanie w operacje stabilizacyjna w Republice Iraku byto dla Polski i na-
szych wojsk najwiekszym wyzwaniem od zakonczenia Il wojny Swiatowej.

System rozpoznania PKW Irak stanowit integralng czeS¢ systemu rozpoznania
Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie. Organizacje tego systemu determino-
waty rozne czynniki. Ich Zrédet nalezy szukac¢ zaréwno w Srodowisku naturalnym
i kulturowym obszaru operacji, jak i w zagrozeniach asymetrycznych. Rownie waz-
ne determinanty to brak jasno zdefiniowanego przeciwnika i brak linii frontu.

Zdobyte w Iraku doswiadczenie w dziedzinie rozpoznania bez watpienia byto
pomocne przy organizowaniu systemu rozpoznania na potrzeby operacji w Afga-
nistanie.

harakter wspéiczesnie prowadzonych operacji sprawia, ze sys-

tem rozpoznania musi spetnia¢ coraz wigksze wymagania. Aby

im sprostaé, dziatania komérek rozpoznawczych poszczegdlnych
pozioméw dowodzenia powinny by¢ ciagle w czasie i przestrzeni, a wy-
sitki sit posiadanych i wspierajacych oraz sSrodkéw przeznaczonych do
zdobywania informacji — w petni skoordynowane i podejmowane z za-
chowaniem zasady wzajemnego uzupetniania.

Zgodnie z ogélnie przyjetymi zasadami organem integrujacym dzia-
falnos¢ systemu rozpoznania w operacji stabilizacyjnej w Republice
Iraku byto dowddztwo sit wielonarodowych, z komdrka rozpoznawcza
odpowiedzialna za planowanie i realizowanie catosci przedsigwziecC roz-
poznawczych.

W celu lepszego zrozumienia uwarunkowai organizacji systemu roz-
poznania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Iraku war-
to wyjasni¢ samo pojecie ,,system”.

W literaturze odnajdujemy liczne objasnienia tego terminu, trudno
jednak znaleZ¢ definicje uniwersalna. Czgsto jest przytaczana eksplika-
cja amerykanskiego teoretyka organizacji R.L. Ackoffa, interpretujaca
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Doswiadczenia

SRODOWISKO OPERACII
geograficzne spoteczne kulturowe cywilizacyjne ekonomiczne  miedzynarodowe
CZYNNIKI

Rys. 1. Srodowisko operacji stabilizacyjnej

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

system jako zestaw sktadnikow, miedzy ktorymi zachodzaq wzajemne stosunki (interakcje),
i gdzie kazdy sktadnik potqczony jest z kaidym innym bezposrednio lub posredniol.
P. Sienkiewicz przez system rozumie kazdy ztozony obiekt wyrozniony w badanej rzeczywi-
stosci, stanowiqcy catos¢ tworzong przez zbior obiektow elementarnych (elementow) i po-
wiqzan (relacji) miedzy nimi?. Natomiast zdaniem W. Kiezuna system to wyodrebniona czes¢
otaczajqcej nas rzeczywistosci, majqca pewnq wewnetrzng strukture, a wiec sktadajqca sie
z czesci uporzqdkowanych wedtug ustalonych regut, okreslajqcych ich wzajemne relacje?.

Dla rozwazanej w niniejszym artykule problematyki duze znaczenie ma pojgcie ,,system
rozpoznania”. W literaturze jest ono definiowane jako rozwiniety w przestrzeni (na lqdzie,
na morzu, w powietrzu i kosmosie) potencjat rozpoznawczy, wewnetrznie powiqzany i sko-
ordynowany jednolitymi wiezami organizacyjnymi (hierarchicznymi, funkcjonalnymi, infor-
macyjnymi i technicznymi), dziatajqcy na rzecz zdobywania, gromadzenia, opracowywania
(przetwarzania) i przekazywania informacji o terenie i przeciwniku, w odniesieniu do ktore-
8o sq planowane, organizowane i prowadzone, lub bedq, dziatania bojowe*.

W odniesieniu do dziatan rozpoznawczych prowadzonych w Republice Iraku okreslenie
»System rozpoznania PKW Irak™ nalezy rozumieé jako rozwinigte i ugrupowane w strefie
odpowiedzialnosci rozpoznawczej Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie (Multinational
Division Central-South —- MND CS) sity i srodki rozpoznania wraz z ich komérkami kiero-
wania, potaczone wigzami informacyjnymi i dziatajace zgodnie z zamiarem prowadzenia
operacji stabilizacyjnej.

Organizacja systemu rozpoznania PKW Irak zalezata od wielu r6znych czynnikéw, mig-
dzy innymi od:

— §rodowiska operacji stabilizacyjnej;

— podstaw prawnych normujacych wydzielenie sit do udziatu w operacji;

1 vide: A. K. Kozminski, W. Piotrowski: Zarzadzanie. Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 693.
2 p, Sienkiewicz: Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania. Bellona, Warszawa 1994, s. 16.

3 W. Kiezun: Sprawne zarzadzanie organizacjg. Zarys teorii i praktyki. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1998, s. 13.
4 M. kokociejewski et al.: Rozpoznanie wojskowe.Cz. | Podstawy teoretyczne. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2003, s. 25.
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— specyfiki zadania PKW;

— sktadu sit (ustalonego stosownie do zadania) oraz ograniczen narodowych panstw two-
rzacych koalicje;

— zagrozen wystepujacych na obszarze prowadzenia operacji.

Srodowisko operacji stabilizacyjnej

Operacja stabilizacyjna w Republice Iraku byta prowadzona w specyficznym srodowisku,
determinowanym czynnikami o charakterze pierwotnym, nierozerwalnie zwiazanymi z miej-
scem, podtozem historycznym i istota konfliktu, oraz czynnikami majacymi charakter wtor-
ny, okreslajacymi sposéb prowadzenia operacji.

Srodowisko operacji ksztattowaty takie czynniki, jak:

—uwarunkowania spoteczne (wewngtrzne stosunki spoteczne, swiatopoglad i ideologia elit
rzadzacych);

—uwarunkowania kulturowe (religia, wierzenia, tradycje i dobra kulturowe);

— §rodowisko geograficzne (teren, klimat, bogactwa naturalne, hydrografia, fauna, flora);

— uwarunkowania ekonomiczne (rozwdj ekonomiczny, stan gospodarki, gtéwne potrzeby
ekonomiczne);

— uwarunkowania mig¢dzynarodowe (polityka zagraniczna i miejsce na arenie mi¢dzyna-
rodowej, stosunki z sasiadami);

—uwarunkowania cywilizacyjne (stan zaawansowania cywilizacyjnego ze wzgledu na spo-
s6b wytwarzania débr materialnych oraz wykorzystania zdobyczy cywilizacyjnych do pro-
wadzenia wojny).

Czynniki ksztattujace Srodowisko operacji stabilizacyjnej w Republice Iraku przedstawio-
no na rysunku 1.

W strefie odpowiedzialnosci Dywizji zamieszkiwali gtéwnie szyici (89%) i sunnici (10%),
w tym sunniccy Kurdowie (1%). Pozostate spotecznosci stanowity 1% ogétu mieszkancodws.
Strukturg wyznaniowa Republiki Iraku oraz polskiej strefy stabilizacyjnej przedstawiono na
rysunku 2.

W poréwnaniu z innymi strefami stabilizacyjnymi polska strefa odpowiedzialnosci byta
w miarg jednorodna pod wzgledem wyznaniowym. Niewatpliwie miato to wptyw na poziom
bezpieczenstwa w ,,polskich” prowincjach.

5Szyici - odtam polityczno-religijny w islamie. Szyici uznaja sie za prawowitych nastepcéw Mahometa, potomkéw czwarte-
go kalifa Alego ibn Abi Taliba, meza Fatimy, czwartej corki Proroka. Wierza, ze Ali przekazat swoim nastepcom - imamom,
czyli przywddcom duchowym, specjalng energie boskiej taski, dzieki czemu imamowie pozostaja nieomylni i czySci. Sg nie
tylko Swieckimi przywodcami spotecznosci, lecz takze najwyzszymi autorytetami w sprawach religijnych i prawnych.
Przekonanie o ich doskonato$ci jest wspdlne réznym grupom szyitow, ktorzy do dzi$ czekajq na ostatniego imama, wierzac,
Ze on nie umart, lecz zyje w ukryciu i powrdci jako mahdi, by zaprowadzic tad i porzadek.

Sunnici - gtéwne ugrupowanie w islamie (ok. 90% wyznawcdw), przeciwstawne szyitom. Doktryna sunnitéw rozwineta sie
w toku walk politycznych o wtadze w poczatkowym okresie islamu. Sunnici nie uznawali aspiracji szyickich imamow do spra-
wowania zwierzchnos$ci nad wszystkimi muzutmanami. Oba ugrupowania zarzucajq sobie odstepstwo od zasad islamu,
a niekiedy wrecz nawotujg do podjecia dzihadu przeciwko sobie (np. wojna iracko-irafiska 1980-1988).
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Rys. 2 Struktura wyznaniowa Iraku

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Dla zotnierzy wykonujacych zadania poza baza szczegdlne znaczenie miato Srodowisko
geograficzne. Wptywato ono zaréwno na zotnierzy pododdzialéw rozpoznawczych, jak i na
sprzet. Zohierze w czasie wykonywania zadan byli narazeni na odwodnienie oraz poraze-
nie stoneczne. Wszelkie czegsci metalowe, w tym pancerze transporteréw, mocno si¢ nagrze-
waly, dlatego zotnierze musieli uzywac rekawic ochronnych. Réwniez sprzet byt wrazliwy
na dzialanie wysokiej temperatury, zwlaszcza sprzet elektroniczny. Uzbrojenie i wyposaze-
nie techniczne wykorzystywane w takich warunkach klimatycznych, narazone na zagroze-
niaiuszkodzenia bojowe, wymagato szybkich prac modernizacyjnych. Dochodzito do uszko-
dzeii pojazdéw, gtéwnie uktadéw elektrycznych: rozrusznikéw, przewodéw instalacyjnych,
akumulatoréw oraz elementéw uktadu hamulcowego i pneumatycznego. Zdarzaty si¢ row-
niez pekniecia opon i odklejenia bieznika.

Wielko$¢ strefy odpowiedzialnosci rozpoznawczej Dywizji ulegata zmianom. Poczatkowo
obejmowata ona nastgpujace prowincje:

— Wasit — z osrodkiem administracyjnym w Al-Kut;

— Karbalg — z osrodkiem administracyjnym w Karbali;

— An-Nadzaf — z osrodkiem administracyjnym w Nadzafie;

— Al-Kadisij¢ — z osrodkiem administracyjnym w Diwanii;

— Babil — z osrodkiem administracyjnym w Al-Hilli.

Strefe odpowiedzialnosci Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie podczas I zmiany
PKW przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3 Strefa odpowiedzialnosci Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie w czasie | zmiany PKW Irak

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie materiatéw VI zmiany PKW Irak

Do gtéwnych miast w polskiej strefie nalezaty: Al-Hilla, Karbala, Al-Kut, Diwanija
i Nadzaf. Karbala i Nadzaf stanowia symbole religijne i sa Swigtymi miastami szyitéw. Oba
miasta byly celem pielgrzymek wyznawcéw tego odtamu islamu.

Wraz z wycofywaniem si¢ kolejnych kontyngentéw i przejmowaniem odpowiedzialnosci
za poszczegdlne prowincje przez wojsko irackie strefa ta stopniowo si¢ zmniejszata. Dane
dotyczace wielkosci strefy odpowiedzialnosci Dywizji, prowincji i mieszkaficéw zamiesz-
kujacych strefg podczas poszczegdlnych zmian PKW Irak zawarto w tabeli 1.

W ciagu pigciu lat prowadzenia operacji przez Wielonarodowa Dywizj¢ Centrum-
-Potudnie zmniejszat si¢ réwniez jej stan osobowy: od 8500 zotnierzy i pracownikéw woj-
ska w 2003 roku do 1200 os6b personelu w 2008 roku. Zmniejszat si¢ takze stan etatowy
polskiego kontyngentu: w czasie I zmiany wyniést on 2500 zotnierzy i pracownikéw woj-
ska, a podczas X zmiany — 900 oséb. Zmiany liczby kontyngentéw wchodzacych w sktad
Dywizji oraz w stanie osobowym PKW i Dywizji od I do X zmiany PKW przedstawiono
na rysunku 4.

Podstawy prawne dziatalnosSci sit stabilizacyjnych

Polskie wojsko wchodzito w sktad sit stabilizacyjnych na mocy r6znego rodzaju aktéw
prawnych: prawa mi¢dzynarodowego, prawa panstw tworzacych koalicjg i prawa paristwa
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Tabela 1. Strefa odpowiedzialnosci Wielonarodowej Dywizji
Centrum-Potudnie

Zmiana PKW Irak 1 Il 1l v v Vi Vil vii IX X

WielkoS¢ strefy
odpowiedzialnosci
Dywizji

[tys. km?]

Liczba prowincji 5 3 3 3 3 2 2 2 1 1

64 | 285 | 32 32 24 24 24 24 81 81

Liczba mieszkancow

49 31 2,2 2,2 2,2 1,1 1,1 11 0,9 0,9
[w min]

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie http://www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/27.html, PKW Irak [dostep: 5.08.2010]

gospodarza. Zaangazowanie Wojska Polskiego opierato si¢ wigc na decyzjach Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, decyzjach narodowych oraz decy-
zjach wtadz okupacyjnych Iraku, a nastgpnie tymczasowego rzadu Iraku®.

Na gruncie prawa migdzynarodowego podstawa do powotania, skierowania i funkcjono-
wania polskiego kontyngentu w sktadzie Migdzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice
Iraku byly nastgpujace rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ:

—rezolucja Rady bezpieczenstwa ONZ nr 1483 z 22 maja 2003 roku;

—rezolucja Rady bezpieczenstwa ONZ nr 1511 z 16 pazdziernika 2003 roku;

—rezolucja Rady bezpieczenstwa ONZ nr 1546 z 8 czerwca 2004 roku;

—rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1637 z 8 listopada 2005 roku;

—rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1723 z 28 listopada 2006 roku.

Stany Zjednoczone i pafistwa koalicji rozpoczely dziatania militarne na terytorium Iraku
w marcu 2003 roku, nie majac umocowania w stosownej rezolucji, o ktéra zabiegaty. Uznaty,
ze prawo do interwencji daje im rezolucja nr 1441 Rady Bezpieczenistwa z 8 listopada
2002 roku, w ktdrej Rada ostrzega Irak, ze jesli nadal bedzie unikat wywiazania sig¢ ze swo-
ich zobowiazain dotyczacych zniszczenia broni masowego razenia i umozliwienia inspek-
torom ONZ przeprowadzenia kontroli wystgpowania takiej broni na jego terytorium, to mu-
si liczy¢ sig¢ z zastosowaniem sankcji. W punkcie 13 tej rezolucji grozono Irakowi blizej
niesprecyzowanymi ,,powaznymi konsekwencjami”, co rzady koalicji antyirackiej zinter-
pretowaty jako legalna podstaweg do rozpoczgcia inwazji na ten kraj.

Pierwsza decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ okreslajaca zadania spotecznosci migdzy-
narodowej, w tym panstw cztonkowskich ONZ, organizacji migdzynarodowych oraz poza-
rzadowych w sprawie Iraku po zakonczeniu dziatan wojennych, byta rezolucja nr 1483 przy-
jeta 22 maja 2003 roku. Zniosta ona dlugotrwate sankcje i stworzyta miedzynarodowe ramy
dla procesu odbudowy Iraku. W rezolucji tej wezwano spoleczno$é migdzynarodowa do
udzielenia pomocy Irakijczykom, migdzy innymi pomocy humanitarnej, w odbudowie go-
spodarki oraz w dziedzinie bezpieczenstwa.

6 A. Towpik: Podstawy prawne, organizacyjne i zatozenia misji stabilizacyjnej w Iraku. W: Trudna stabilizacja. Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 18.
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Rys. 4. Stan osobowy Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Na gruncie prawa obowiazujacego w Polsce podstawe zaangazowania Wojska Polskiego
w operacje poza granicami kraju stanowita ustawa z 17 grudnia 1998 roku o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami parstwa.
Decyzje o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami paristwa oraz o przedtuzeniu
lub skréceniu ich pobytu wydaje, w formie postanowienia, prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Rady Ministréw. Polski kontyngent zostat wystany do Republiki
Iraku na podstawie postanowienia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 czerwca
2003 roku. Nastegpnie okresy uzycia Sit Zbrojnych RP byly przedtuzane na mocy kolej-
nych postanowien prezydenta. Zasady uzycia i pobytu Sit Zbrojnych RP poza granica-
mi kraju okreslaty wigc postanowienia prezydenta RP, wydane dla kazdej operacji z osob-
na, oraz uszczegé6towiaty je decyzje prezesa Rady Ministréw, ministra obrony narodo-
wej, ministra spraw wewngtrznych i administracji, rozkazy szefa Sztabu Generalnego
WP oraz dowédcy Wojsk Ladowych.

Innym waznym dokumentem okre$lajacym status prawny polskich wojsk w Iraku by-
to rozporzadzenie nr 17 Tymczasowej Wtadzy Koalicyjnej z 26 czerweca 2003 roku (w tym
okresie najwyzszej wladzy w Iraku) dotyczace personelu koalicji, zagranicznych misji
tacznikowych i kontraktoréw. W rozporzadzeniu tym stwierdzono, ze sity zbrojne koali-
cji nie podlegaja legislacji irackiej oraz lokalnej jurysdykcji kryminalnej, cywilnej i ad-
ministracyjnej, a podlegaja wylacznie jurysdykcji prawa macierzystego panstwa. Rowniez
wszelkie roszczenia, w tym o odszkodowanie za utratg zdrowia lub uszkodzenie mienia,
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Tabela 2. Ewolucja charakteru operacji

Zmiany PKW Irak
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Zrodto: Opracowanie wiasne autora

ktére nie wynikaja z operacji wojskowych, beda rozstrzygane przez panstwo macierzy-
ste zgodnie z prawem tego panstwa’.

Zadania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku

Gltéwnym zadaniem sit stabilizacyjnych w Republice Iraku miato by¢ utrzymywanie po-
koju i udzielenie pomocy narodowi irackiemu w odbudowywaniu struktur paiistwowych po
latach rezimu Saddama Husajna. Dlatego wtadze polityczne, gdy planowaty udziat polskich
zohierzy w operacji, wykluczyly mozliwos¢ angazowania si¢ w dziatania bojowe.

Charakter operacji kazdorazowo byt okreslany w decyzji ministra obrony narodowej co do
przygotowania, przemieszczenia i funkcjonowania kazdej kolejnej zmiany polskiego kontyn-
gentu w sktadzie Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku oraz wykona-
nia zadan przez Wielonarodowa Dywizje Centrum-Potudnie.

W ciagu pigciu lat charakter operacji zmieniat si¢ pigciokrotnie. Jej ewolucje przedstawio-
no w tabeli 2.

Poczatkowo polscy zotnierze wykonywali zadania stabilizacyjne. Pomagali w budowa-
niu infrastruktury, migdzy innymi zaktadali instalacje uzdatniania wody, wyposazali szko-
ly i sierocinice oraz doradzali przy budowaniu cywilnej administracji. Jednoczesnie patro-
lowali teren i konwojowali transporty. Mandat Dywizji nie obejmowat dziatan ofensywnych,
jednak w razie potrzeby —jak podczas rebelii radykalnego duchownego szyickiego Muktady
as-Sadra w 2004 roku — zotnierze walczyli. Bronili siedzib irackich wtadz lokalnych i od-
pierali ataki bojownikéw. Wyniki analizy poréwnawczej zadaii PKW Irak przedstawiono
w tabeli 3.

Z tabeli 3 wynika, ze wiele zadar byto wspdlnych dla poszczegdélnych zmian. Rotacja PKW
czgsto nie oznaczata zmiany zadan, lecz ich kontynuowanie. Na uwage zashuguja zadania
wyrézniajace dla danej zmiany, poniewaz oznaczaly one dodatkowy wysitek organizacyjny.

7 A. Towpik: Podstawy prawne, organizacyjne..., op.cit., s. 20.
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Tabela 3. Zadania PKW Irak

Charakter
operacji/zmiana Zidentyfikowane zadania wspolne PKW
PKW

Zidentyfikowane
zadania wyrdzniajace

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w strefie odpowiedzialnosci

- ochrona i zabezpieczenie waznych obiektéw
uzytecznos$ci publicznej, zabytkéw i migjsc kultu
religijnego

- ochrona infrastruktury oraz sktadéw broni

i amunicji

- rozminowywanie i niszczenie amunicji oraz
niewybuchéw

- pomoc w tworzeniu nowych struktur administracji
lokalnej i panstwowej

- wspétdziatanie z organizacjami cywilnymi

i religijnymi

- udziat w zapewnieniu pomocy humanitarnej

Stabilizacyjny/I-1ll

- Il zmiana - wspieranie
procesow powotania
tymczasowego rzadu
irackiego oraz tworzenia
irackich sit
bezpieczenstwa.

- Il zmiana -
zapewnienie wsparcia dla
tymczasowego rzadu
irackiego
przygotowujacego wybory,
powotanie nowego rzadu
i przekazanie mu wiadzy

Stabilizacyjno- - szkolenie i udzielanie wsparcia irackim sitom
-szkoleniowy/IV bezpieczenstwa
- promowanie dziatan koalicji w strefie
odpowiedzialnosci Dywizji

Szkoleniowo- - wsparcie lokalnej ludnosci, realizacja projektow
-stabilizacyjny/V wspétpracy cywilno-wojskowej
- wspieranie procesu stabilizacji politycznej Iraku

- podczas IV zmiany PKW
zaczeto organizowaé
wspdlne dziatania

z zotnierzami irackimi

Szkoleniowo- - kontynuacja szkolenia irackich sit bezpieczefnstwa
-doradczy/VI (wojsko, policja, straz graniczna)
- wsparcie wojsk irackich w sytuacjach
szczegblnych
- kontynuacja pomocy humanitarnej

Doradczo- - wspieranie procesu odbudowy Iraku w ramach
-szkoleniowy/VII-VIIl | regjizagji projektow CIMIC
- doradzanie w kierowaniu organami administracji
panstwowej, udzielanie pomocy humanitarnej

- VI-VIIl zmiana - nadzér
nad samodzielnymi
operacjami armii irackiej

- kontynuacja szkolenia irackich sit bezpieczenstwa
- wspieranie dziatanh antyterrorystycznych

W prowincji

- utrzymywanie wspotpracy cywilno-wojskowej

i udzielanie pomocy w gospodarczo-ekonomicznej

Stabilizacyjny odbudowie prowincji
i doradczo- - utrzymanie bezpieczenstwa we wspotdziataniu
-szkoleniowy/IX-X z irackimi sitami bezpieczeristwa

- doprowadzenie do pojednania i stworzenia
warunkéw do przekazania odpowiedzialnosci za
prowincje wtadzom lokalnym

- kontynuacja pomocy humanitarnej oraz
wspierania procesu odbudowy Iraku

- wraz z IX zmiang
powrécono do
stabilizacyjnego
charakteru operacji

- X zmiana miata za
zadanie zakonczenie
dziatalnosci jako sit
panstwa ramowego dla
Wielonarodowej Dywizji
Centrum-Potudnie

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Rys. 5. Wptyw zmiany charakteru operacji na zadania komorek rozpoznawczych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Charakter zadaii Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie ewoluowat w kierunku zwigk-
szenia wsparcia wiladz irackich i zaangazowania w szkolenie irackich sit bezpieczernistwa.
Wptyw zmiany charakteru operacji na zadania komdrek rozpoznawczych na podstawie prze-
prowadzonych badan naukowych?® przedstawiono na rysunku 5.

Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze mimo zmian charakteru operacji za-
kres zadaih wykonywanych przez komérki rozpoznawcze podczas operacji stabilizacyjnej
w Republice Iraku pozostawal bez zmian.

Ograniczenia narodowe panstw tworzacych koalicje

Kontyngenty wojskowe tworzace koalicj¢ funkcjonowaty zgodnie ze swoimi narodowymi
ograniczeniami. Zostaty one zawarte w dokumencie przekazania wtadzy (Transfer of
Authority — TOA). Przyktady ograniczen narodowych wybranych kontyngentéw wchodza-
cych w sktad Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie zestawiono w tabeli 4.

Z tabeli 4 wynika, ze dowddca nie mégt uzy¢ niektérych komponentéw, poniewaz zapisy
TOA ograniczaty jego wladzg. Dla przyktadu, kompania piechoty kontyngentu mongolskie-
go mogta by¢ wykorzystana jedynie do ochrony bazy, a salwadorski batalion piechoty mégt

8 Autor artykutu prowadzit badania naukowe na potrzeby dysertacji System rozpoznania Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Republice Iraku.
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Tabela 4. Ograniczenie narodowe na przyktadzie VIl zmiany PKW Irak

Panstwo Pododdziat Ograniczenia
Bos$nia pluton rozminowania - tylko konwencjonalna amunicja widoczna na
i Hercegowina powierzchni
- rejon dziatania musi by¢ chroniony przez inne sity
koalicji
Salwador batalion piechoty - dziatania tylko w promieniu 56 km od bazy Delta
- zadania obejmujg wytgcznie: projekty odbudowy
(CIMIC) i pomoc humanitarng, utrzymanie sit szybkiego
reagowania, ochrone bazy Delta, dziatalno$¢ doradczo-
-szkoleniowg
Armenia pluton inzynieryjny - zadania obejmujg wytgcznie: wsparcie logistyczne
Grupa Zabezpieczenia | i transportowe, rozminowanie, wsparcie medyczne
Medycznego dla zotnierzy Dywizji i irackich cywilow
Mongolia kompania piechoty - dziata wylgcznie na terenie bazy Echo
- odpowiedzialno$¢ wytacznie za utrzymanie aktywnych
wiez w bazie Echo
totwa kompania piechoty - dziata wytacznie w prowincji Kadisija, w Kuwejcie
i wzdtuz gtéwnej drogi zaopatrzenia Tampa
Kazachstan pluton inzynieryjny - wytgcznie likwidowanie niewybuchéw

Zrodto: Opracowanie wtasne autora na podstawie P. Lamla: Dowodzenie wielonarodowym zwiazkiem taktycznym w opera-
¢ji stabilizacyjnej w Iraku - doswiadczenia i wnioski. ,Zeszyty Naukowe AON” 2008 nr 3A (72). Wydanie specjalne, s. 109

by¢ uzyty tylko w promieniu 56 km od bazy Delta w Al-Kut. Powodowalo to sytuacje, w kt6-
rych dowddca moégt wykorzystac tylko pododdziaty polskiego kontyngentu.

Szkolenie przygotowujgce do wykonania zadan

Wiele trudnosci w zwiazku z przygotowaniem sit do udziatu w operacji stabilizacyjnej
w Republice Iraku musiata pokona¢ I zmiana PKW. Prowadzita ona szkolenie przygotowu-
jace, nie majac zadnych wzorcéw. Wezesniejsze misje pokojowe ONZ z udziatem zotnierzy
Wojska Polskiego, na przyktad misja UNIFIL w Libanie czy UNDOF na wzgérzach Golan,
miaty inny charakter i trudno je byto poréwnaé z operacja iracka.

Jeszcze w Polsce oficerowie wyselekcjonowani do udziatu w operacji opracowywali nie-
zbedna dokumentacje rozpoznawcza, taka jak: zataczniki do rozkazu operacyjnego, state
procedury operacyjne (Standing Operating Procedures), zakresy obowiazkéw oséb funkcyj-
nych na poszczegdlnych stanowiskach pracy (Job Description) oraz wzory meldunkéw
iinnych dokumentéw rozpoznawczych. Podczas opracowywania tych dokumentéw uwzgled-
niano propozycje strony amerykarskiej sktadane podczas konferencji planistycznych oraz
polegano na dos§wiadczeniu zotnierzy amerykanskich, ktéry uczestniczyli w procesie przy-
gotowania polskiego kontyngentu. Catos¢ procedur dopracowano juz w Iraku, gdy zapozna-
no si¢ z sytuacja i potrzebami.
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Problemy przygotowania kontyngentu ujawnily sie juz na poczatku, poniewaz zmiang zaczg-
to formowac w sytuacji nieokreslonego ostatecznie etatu i, co gorsza, nieokreslonych jasno za-
dan. W zwiazku z tym etat byt konstruowany niezgodnie z potrzebami. Ograniczanie liczby
zolierzy kontyngentu — na podstawie decyzji niezaleznych od wojskowych — powodowato, ze
juz na wstepie trudno byto skonstruowac etat optymalnie do potrzeb. Skutkowato to nieformal-
nym oddelegowywaniem zotnierzy do pracy w innych komérkach. Jesli zohierz jest potrzeb-
ny na okreslonym stanowisku, nalezy to uwzgledni¢ w etacie, a nie kierowac go z innej komér-
ki®. Wyniki badari nad determinantami przygotowania PKW Irak przedstawiono na rysunku 6.

Na podstawie rysunku 6 mozna stwierdzié, ze przygotowanie polskiego kontyngentu do
operacji stabilizacyjnej w Republice Iraku w najwyzszym stopniu zalezato od posiadanych
sit 1 Srodkéw planowanych do uzycia. Ponadto dos¢ duzy wplyw miat obszar prowadzonej
operacji i zagrozenia wystgpujace na terenie Iraku.

Wptyw zagrozen na organizacje systemu rozpoznania

Na terenie Iraku aktywnie dziataty r6zne grupy dazace do przejecia wtadzy i zaprowadze-
nia wlasnego porzadku. Ozywiona dziatalnos¢ prowadzili zwtaszcza:

—byli cztonkowie rezimu Saddama Husajna (Former Regime Elements — FRE), kt6rzy za-
biegali o powrét partii BAAS do rzadzenia krajem;

— sunnici odrzucajacy proponowane przemiany i wizj¢ przysztosci Iraku oraz prébujacy
zapobiec dojsciu do wladzy szyitéw i Kurdéw;

— szyiccy ekstremisci dazacy do utworzenia panstwa opartego na prawie religijnym i kon-
trolowanym przez nich;

— sunniccy ekstremisci starajacy si¢ o utworzenie pafistwa opartego na ich odtamie, ale
bez wptywow partii BAAS;

— plemiona antykoalicyjne, ktére wspieraty terroryzm — rekrutowaty bojownikéw i prze-
mycatly bron, amunicj¢ i materiaty wybuchowe;

— terrorysci, ktérzy za wszelka ceng starali si¢ ograniczy¢ wptywy Zachodu oraz dazyli
do utworzenia radykalnego, religijnego rzadu;

— zorganizowane grupy przestepcze, ktére zajmowaly si¢ przemytem narkotykéw, broni
i ludzi w celach zarobkowych i ktére w dziataniach sit koalicyjnych upatrywaly zagrozenia
swych intereséw;

— Arabowie z innych krajow (zwtaszcza sasiednich), ktérzy z réznych powodéw wspie-
rali dziatania sit antykoalicyjnych droga finansowania, zaopatrywania w bron, amunicjg
i materialy wybuchowe, a takze rekrutacji i szkolenia irackich rebeliantéw oraz najemni-
kéw z innych panstw.

Znaczne zagrozenie dla wojsk Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie stanowity gru-
py rebeliantéw zorganizowane przez zwolennikéw bylego dyktatora Saddama Husajna.
Taktyka rebeliantéw polegata gtéwnie na:

— wykonywaniu atakéw na patrole i konwoje sit koalicyjnych z wykorzystaniem improwi-
zowanych urzadzen wybuchowych (Improvised Explosive Device — IED);

9 Vide: Irak. Doswiadczenia i wnioski. Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw 2006, s. 99.
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Rys. 6. Uwarunkowania majgce wptyw na przygotowanie PKW Irak

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

— organizowaniu zasadzek na konwoje i patrole sit koalicyjnych oraz irackie sity bezpie-
czenstwa;

— wykonywaniu atakéw na bazy i punkty kontrolne sit koalicyjnych oraz irackich sit bez-
pieczenstwa przy wykorzystaniu broni rakietowej, mozdzierzy, granatnikéw, broni strzelec-
kiej;

— prébach sforsowania zapor i ogrodzenia baz koalicji z uzyciem samochodéw wypetnio-
nych materiatami wybuchowymi prowadzonych przez kierowcéw samobdjcéw;

— prowadzeniu dziatari dywersyjno-sabotazowych w celu zniszczenia infrastruktury go-
spodarczej (np. niszczenie rurociagéw);

—wykonywaniu zamachéw na cztonkéw nowych wtadz irackich, dowddcéw policji i przed-
stawicieli nowo tworzonej armii irackiej;

— wykonywaniu atakéw na ludno$¢ cywilna w celu osiagnigcia efektu medialnego — stwo-
rzenia wrazenia, ze koalicja jest staba i nie potrafi chroni¢ Irakijczykow!©.

Najczgsciej stosowanymi srodkami ataku na sity koalicji byty improwizowane urzadzenia
wybuchowe. Dla przyktadu, 29 lipca 2004 roku (III zmiana PKW) przeprowadzono atak
z wykorzystaniem IED na polski patrol. Przy ruchliwej drodze prowadzacej z Bagdadu do
Al-Hilli terrorysci podtozyli 16 r6znego rodzaju pociskéw. Odpalili je zdalnie, gdy w polu

10 Dziatania wojenne, pokojowe i stabilizacyjne prowadzone w warunkach szczegolnych w XX i XXI wieku. Konflikty -
doswiadczenia - bezpieczeristwo. D.S. Kozerawski (red.). Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 261-267.
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razenia znalazly si¢ polskie pojazdy. W wyniku ataku jeden polski zotierz zginat, a o§miu
zostato rannych. 11 listopada 2006 roku (VII zmiana PKW) w wyniku wybuchu miny pu-
tapki zgineli dwaj zotnierze — polski i stowacki, a ranni zostali Polak i Ormianin.

Innym sposobem przeprowadzania atakéw przez rebeliantéw byly zasadzki na konwoje
i patrole sit koalicyjnych oraz irackie sily bezpieczenstwa. Taki atak wykonano 6 listopada
2003 roku (I zmiana PKW), gdy polski konwéj powracat z uroczystosci promowania nowo
wcielonych zotnierzy irackich Korpusu Obrony Cywilnej. Konwdj zostat ostrzelany w odle-
glosci okoto 30 km od bazy Dogwood. Podczas ataku $miertelne rany odnidst polski oficer.
W wyniku kontaktu ogniowego 21 sierpnia 2004 roku (IIT zmiana PKW) zginat kolejny pol-
ski zotnierz, a szesciu innych zostato rannych. Konw6j, w ktérym si¢ znajdowali, zostat za-
atakowany przez rebeliantéw pod Al-Hilla.

Rebelianci przeprowadzali takze tzw. atak kompleksowy (complex attack), w ktérym w spo-
s6b zaplanowany stosowali bron réznego rodzaju, np. urzadzenie wybuchowe w potaczeniu
z bronia strzelecka lub granatnikami przeciwpancernymi. W zasadzke, w ktérej wykorzysta-
no improwizowane urzadzenie wybuchowe w polaczeniu z kontaktem ogniowym, wpadli
zohierze 12 wrzesnia 2004 roku (IIT zmiana). Do zotnierzy dotarta informacja o bombie pu-
tapce ustawionej na drodze. Na miejsce wystano saperéw. Gdy wracali oni do bazy Charlie
w Al-Hilli, terrorysci otworzyli do nich ogieni z broni maszynowej oraz granatnikéw. Zgingto
trzech Polakéw, a trzech zostato rannych.

Zohierzom i personelowi przebywajacemu w bazach wojskowych najbardziej zagrazaty
ostrzaly mozdzierzowe i rakietowe. 12 maja 2006 roku (VI zmiana PKW) przeprowadzono
atak rakietowy na baz¢ Echo w Diwanii. Rebelianci wystrzelili w kierunku bazy 16 rakiet
réznego typu. Dwie trafity w bazg i uszkodzity sprzet.

O skali zagrozenia personelu przebywajacego w bazach §wiadczy zestawienie atakéw, kto-
re wykonano od lutego do lipca 2007 roku na baze Echo w czasie VIII zmiany PKW, przed-
stawione na rysunku 7.

Ataki na bazy z reguly byly prowadzone w nocy, gdy wigkszos¢ zotnierzy odpoczywata
po trudach stuzby w dzieri. Kilkudniowe ostrzaty baz powodowaly, ze personel spedzat bez-
senne noce w schronach w oczekiwaniu na kolejny atak. Bez watpienia nocne ataki miaty
wplyw na psychike zotnierzy i personelu cywilnego.

Grozne byty réwniez proby sforsowania zap6r i ogrodzen baz wojsk koalicji przez samo-
chody wypetnione materiatami wybuchowymi prowadzone przez kierowcéw samoboéjcéw
(Suicide Vehicle Born Improvised Explosive Device — SVBIED). Tragiczny dla naszych zot-
nierzy mégt sig okaza¢ zamach bombowy z uzyciem samochodéw putapek na bazg logistycz-
ng Charlie w Al-Hilli, do ktérego doszto 10 lutego 2004 roku. Pierwszy pojazd wypetniony
trotylem wbit si¢ w mur obronny i wyleciat w powietrze, drugi z kilkuset kilogramami tadun-
kéw wybuchowych miat wjecha¢ do bazy przez powstata w murze dziure. Tylko dzigki przy-
tomnosci mongolskiego zotnierza, ktéry — stojac na wiezy wartowniczej — zastrzelil zama-
chowcéw prébujacych wjechac na teren bazy, uniknigto Smierci setek zotnierzy.

Ponadto terrorysci prowadzili dziatania dywersyjno-sabotazowe w celu zniszczenia infra-
struktury gospodarczej, a szczegdlnie rurociagéw. Ataki na rurociagi nasility si¢ zwlaszcza
w 2004 roku. I tak, 16 lutego przeprowadzono atak na rurociag w srodkowym Iraku — insta-
lacja ploneta tydzien, 15 czerwca wysadzono rurociag w poblizu Mina al Bakr — naprawa
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Rys. 7. Ataki na baze Echo - VIl zmiana PKW Irak

Zroédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie T. Buk: Udziat Wojsk Ladowych w operacji stabilizacyjnej w Iraku - do-
Swiadczenia i taktyka dziatania. ,Zeszyty Naukowe AON” 2008 nr 3A (72), s. 96

trwata dwa tygodnie, takze 15 czerwca w okolicach Kirkuku zamordowano dyrektora odpo-
wiedzialnego za bezpieczenstwo sektora naftowego.

Czgsto dochodzito do zamachéw na cztonkéw nowych wiadz irackich, dowédcéw policji
i przedstawicieli nowo tworzonej armii irackiej. 12 kwietnia 2007 roku w kawiarni parlamen-
tu irackiego w Bagdadzie w godzinach potudniowych zamachowiec samobdjca zdetonowat
ukryte na ciele fadunki wybuchowe. W wyniku wybuchu zostato zabitych dwéch deputowa-
nych, a kilkunastu odniosto rany. Zginat tez pracownik administracji. Budynek parlamentu
znajdowat si¢ w strefie nadzwyczajnie strzezonej, tzw. zielonej. W wyniku ataku przeprowa-
dzonego 28 lutego 2005 roku w Al-Hilli zgingto 125 oséb, gtéwnie szyickich policjantéw
i rekrutéw, natomiast 150 oséb zostato rannych. Ataku dokonat zamachowiec, ktéry wysadzit
si¢ w powietrze w samochodzie wyladowanym materiatami wybuchowymi.

Ataki byly réwniez wymierzone w ludnosé cywilna (tzw. migkkie cele, czyli stabo chro-
nione osoby i obiekty). Napady z bronia, porwania dla okupu, ngkanie, zabijanie 0séb zaan-
gazowanych w dziatania polityczne lub zwiazane z odbudowa kraju, czystki etniczne, dzia-
fania sabotazowe — to gléwne formy oddziatywania na ludnos$¢ cywilna. Do zamachéw
dochodzito przede wszystkim w miejscach, w ktérych skupiata si¢ ludnos¢, zwtaszcza w po-
blizu meczetéw, na bazarach i osiedlach mieszkalnych. 2 marca 2004 roku w Bagdadzie
i Karbali podczas waznego dla szyitéw swigta Aszury doszto do serii wybuchéw. W wyni-
ku odniesionych ran zgingto ponad 180 oséb, a ponad 500 zostato rannych. 8 listopada
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2006 roku ostrzelano z mozdzierzy dzielnicg mieszkaniowa w Bagdadzie, co spowodowato
$mier¢ i rany okoto 30 oséb. 8 grudnia 2005 roku wysadzono autobus peten studentéw, ko-
biet i dzieci, ktérzy wybierali si¢ na weekend do miejscowosci Nasirija na potudniu kraju.
Zamachu dokonano w centrum Bagdadu. Zgingto 30 oséb, a ponad 20 zostato rannych.
Zamachowiec kupit bilet i wsiadt do autobusu, a chwile p6Zniej zdetonowat schowany pod
ubraniem tadunek. 8 listopada 2006 roku ostrzelano z mozdzierzy dzielnice mieszkaniowa
w Bagdadzie. Spowodowano $§mier¢ i poraniono okoto 30 0séb.

Zagrozenie stwarzaty takze zorganizowane grupy przestgpcze. Zajmowaly si¢ one prze-
mytem ludzi, broni, amunicji, materialéw wybuchowych i narkotykéw przez granicg iracko-
-irafiska. Granica ta w obszarze odpowiedzialnosci Dywizji wynosita 140 km i byta otwar-
ta, co umozliwiato ugrupowaniom terrorystycznym przenikanie na terytorium Iraku. Poniewaz
wojska koalicji probowaty zwalczacé przestgpczosé zorganizowana, staty si¢ naturalnym wro-
giem tych grup, a tym samym celem ich atakow.

Wojska Dywizji podejmowaly dziatania majace na celu uszczelnienie granicy, migdzy inny-
mi prowadzity dziatalno$¢ posterunkowo-patrolowa oraz operacje nakierowane na przechwy-
cenie przemycanych materialéw i zatrzymanie przemytnikéw oraz terrorystow. Przyktadem ta-
kiego dziatania jest chociazby operacja ,,Safe Border” przeprowadzona 20-27 maja 2005 roku,
w ktdrej wyniku aresztowano dwie osoby przytapane na przemycie oraz skonfiskowano dwa-
nascie min przeciwpiechotnych, cztery karabinki AK-47 i dwa pistolety!!.

Znacznym utrudnieniem w dziatalnosci kontyngentéw byta korupcja, i to zaréwno wsréd
urzg¢dnikéw panstwowych, jak i wysokich ranga oficeréw wojska oraz policji irackiej. Zjawisko
to miato duzy wptyw na bezpieczenistwo w prowincjach. Wojska koalicji, prowadzac wspdl-
ne dzialania z armia lub policja iracka, niejednokrotnie byty narazone na dziatania grup re-
beliantéw, ktérzy mieli wspdtpracownikéw wsréd funkcjonariuszy policji. Trudno byto wiec
polegad na irackich sitach bezpieczenstwa. Ponadto walki ugrupowan religijnych w strefie
centralno-potudniowej zwigkszaty zagrozenie i powodowaty wiele ofiar. To za$ dezorgani-
zowato funkcjonowanie irackiej wiadzy. Jako przyktad mozna wskaza¢ dwa miasta swigte
dla szyitéw — Nadzaf i Karbale. Na poczatku byty one w polskiej strefie, ale p6Zniej ze wzgle-
du na eskalacj¢ zagrozenia zostaly ponownie przejete przez Amerykanéw.

Analizujac zagrozenia w polskiej strefie, nie mozna pomina¢ czynnikéw niebezpiecznych
dla zdrowia i zycia zotnierzy, wynikajacych z potozenia geograficznego, warunkéw klima-
tycznych i uwarunkowan kulturowych, w tym odmiennych i niezrozumiatych dla zotnierzy
z panistw europejskich zachowan w kontaktach z miejscowa ludnoscia.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne i klimat w polskiej strefie odpowiedzialnosci, po-
dobnie jak w calej Republice Iraku, wystgpowaty r6zne choroby tropikalne. Do najgrozniej-
szych, zwlaszcza dla zotnierzy z panistw europejskich, nalezy zaliczy¢: cholerg, dur brzusz-
ny, denga, tezec, malarig¢ oraz zéttaczke typu A i B.

Nie mniejsze zagrozenie stwarzaly zwierzeta wystepujace na obszarze dziatania PK'W, nie-
spotykane w Polsce. Szczegdlnie niebezpieczne byty:

—weze (zmija egipska, zmija tgponosa, zmija sochureki, zmija rogata, zmija piaskowa, ko-
bra egipska);

11 M. Rézahski: Doswiadczenia irackie a misja w Afganistanie. ,Kwartalnik Bellona” 2009 nr 1, s. 41.
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— pajaki (wielbtadzi, czarna wdowa);

— skorupiaki (pustynny wlochaty, czarny, gruboogoniasty).

Egzotyczne zwierzgta stanowity duze zagrozenie, poniewaz ich ukaszenie mogto dopro-
wadzi¢ do cigzkiej choroby lub nawet §mierci. W warunkach Polski takie zagrozenia naleza
do rzadkich lub w ogéle nie wystepuja.

Whioski

Srodowisko operacji stabilizacyjnej w Republice Iraku miato zasadniczy wplyw na organi-
zacj¢ systemu rozpoznania, poniewaz warunkowato sposoby wykorzystania potencjatu rozpo-
znania oraz ukierunkowywato prace komérek rozpoznania. Byto scisle zwiazane z wielkoscia
strefy odpowiedzialnosci rozpoznawczej Dywizji. Strefa ta ulegata zmniejszeniu wraz z wyco-
fywaniem sig¢ kolejnych kontyngentéw oraz ograniczaniem polskiego zaangazowania.

Udziatl w operacji stabilizacyjnej w Iraku byl obwarowany wieloma warunkami prawny-
mi, w tym miedzynarodowymi (traktatami, rezolucjami), narodowymi (postanowieniami,
decyzjami, rozporzadzeniami, rozkazami) oraz pafistwa gospodarza (Republiki Iraku). Mandat
prawny operacji stanowit o charakterze podejmowanych dziatari rozpoznawczych oraz miat
wplyw na wielkos¢ sit i Srodkéw wydzielanych przez poszczegdlne kontyngenty na potrze-
by operacji.

Poszczegdlne zmiany PKW Irak wykonywaty zadania wynikajace z charakteru operacji,
ktéry byt okreslany w decyzji ministra obrony narodowej. Byly to zadania stabilizacyjne,
szkoleniowe i doradcze. Mimo zmian charakteru operacji zadania wykonywane przez ko-
mérki rozpoznawcze nie ulegaly istotnym modyfikacjom.

Ograniczenia wprowadzane przez poszczegdlne panstwa wydzielajace wojska do
Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie istotnie wptywaly na organizacj¢ systemu roz-
poznania i dotyczyty zaréwno przekazywania informacji, jak i wykorzystania pododdziatéw
oraz posiadanego sprzetu specjalistycznego.

Duzy wplyw mialy réwniez zagrozenia wynikajace zaréwno ze srodowiska naturalnego,
jak i ze strony przeciwnika asymetrycznego. Srodowisko naturalne Republiki Iraku to
odmienny klimat i warunki naturalne, a wigc choroby tropikalne i groZzne zwierz¢ta oraz roz-
nice kulturowe, jezykowe i obyczajowe. Zagrozenia asymetryczne, dominujace w czasie ope-
racji, byty dla systemu rozpoznania wyzwaniem. Zotnierze musieli wykonywa¢ takie zada-
nia, jak: ocena zagrozenia zwiazana z dziataniami organizacji terrorystycznych, rozpoznanie
nastrojow spotecznych, ustalenie lokalnych przywdédcéw oraz okreslenie stanu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w strefie odpowiedzialnosci rozpoznawcze;j.

Konkludujac, operacja stabilizacyjna w Iraku byta uwarunkowana wieloma czynnikami,
migdzy innymi: srodowiskiem operacji, podstawami prawnymi prowadzenia operacji poza
granicami kraju, zadaniami, ktére postawiono poszczeg6lnym zmianom PKW Irak, ograni-
czeniami narodowymi okreslonymi przez panstwa wydzielajace wojska do Dywizji oraz
zagrozeniami wystepujacymi na obszarze operacji. Wszystkie wymienione czynniki prze-
moznie wptynely na organizacje systemu rozpoznania Wielonarodowej Dywizji Centrum-
-Potudnie. u
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Btedy w analizie

r0ZpPOZNawcCze]

Autor omawia problem btedéw w procesie analizy rozpoznawczej oraz wskazuje ich
wptyw na wyniki rozpoznania, ktore - w rezultacie - warunkujg wybor wariantow
dziatania przez dowodcow i decydentow.

Charakteryzuje analize rozpoznawczg przez pryzmat jej definicji, interpretaciji
i wyréznikéw. Przedstawia rézne ujecia btedow i patologii analitycznych na podsta-
wie literatury przedmiotu, z uwzglednieniem zwtaszcza zrodet btedéw wynikajacych
z nieprawidtowosSci organizacyjnych i psychologicznych oraz niewtasciwych lub nie-
petnych danych wejSciowych.

Autor proponuje wiasng klasyfikacje zrodet btedéw analitycznych, przyjmujac za
Kryterium umiejscowienie przyczyny btedu w stosunku do analityka/komorki ana-
litycznej. Wyréznia dwa rodzaje btedéw analitycznych - wewnetrzne i zewnetrzne.
W obydwu tych klasach btedy moga miec pochodzenie psychologiczno-poznawcze,
organizacyjno-proceduralne i faktograficzne.

ynamiczne i cz¢sto trudne do przewidzenia zmiany w mi¢dzy-
narodowym S§rodowisku bezpieczenstwa wymuszaja ciagle
przystosowywanie sit zbrojnych, ich uzbrojenia, szkolenia,
procedur i zasad dziatania do nowych uwarunkowan. Jedna z priory-
tetowych zdolnosci, ktéra powinna by¢ dostosowywana szczegdlnie
rozwaznie i zarazem szybko, jest rozpoznanie. Wynika to z dwdch
czynnikéw — juz wspomnianych zmian w sferze bezpieczenstwa, a co
za tym idzie paradygmatu zagrozen bezpieczenstwa lokalnego, regio-
nalnego i globalnego, oraz z intensywnego rozwoju technologii.
Charakter wspolczesnych zagrozen powoduje, ze rozpoznanie nie pole-
ga juz na gromadzeniu danych o ,,niedostepnych obszarach” (denied are-
as), czyli zdobywaniu informacji o zdolnosciach, uzbrojeniu, taktyce dzia-
fania i zamiarach potencjalnego, zdefiniowanego i stosunkowo dobrze
rozpoznanego przeciwnika. Punkt cigzkosci zostat przeniesiony bowiem
narozpoznanie ,,niedostgpnych umystéw” (denied minds)', co oznacza, ze
wigkszego znaczenia nabiera poznanie zagrozen dzieki analizie motywa-
cji, mentalnosci oraz sposobu myslenia lideréw i czionkéw przeciwnej stro-
ny. Jest to wazne zwlaszcza w sytuacji konfliktu asymetrycznego, w kto-

1 J.R. Cooper: Curing Analytic Pathologies. Pathways to Improved Intelligence Analysis. Center
for the Study of Intelligence, Central Intelligence Agency, Washington D.C. 2005, s. 5.
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rym przeciwnikiem moze byC organizacja terrorystyczna, przest¢pcza lub inna grupa
nacjonalistyczna badZ migdzynarodowa o niezhierarchizowanej strukturze sieciowej, dzialtajaca
wedle nieusystematyzowanych regut i wtopiona w srodowisko cywilne.

Z drugiej strony zaawansowana technologia umozliwia coraz bardziej terminowe i doktadne
rozpoznanie, tym samym wplywa na polepszenie jego zasadniczego wyréznika — wiarygodno-
$ci. Nie jest to jednak wptyw decydujacy, poniewaz o wyniku rozpoznania w dalszym ciagu de-
cyduje czynnik ludzki, czyli analitycy. To od poziomu ich przygotowania i doboru, sposobu my-
Slenia, umiejetnosci, wyszkolenia oraz mentalnosci zalezy jakos¢ rozpoznania.

Obecnie duza wagg przyktada si¢ do rozwoju systeméw gromadzenia, obrébki, archiwizowa-
niaiprzesytania danych rozpoznawczych. Lekcewazy si¢ lub marginalizuje, zazwyczaj nie§wia-
domie, znaczenie pracy analitykéw. W dobie dynamicznego rozwoju technologii i systeméw
rozpoznawczych, a w konsekwencji ogromnego wzrostu ilosci danych rozpoznawczych, umie-
jetnoscei analitycznych nie sposéb jednak nie docenié. Co prawda tworzone sa systemy wspoma-
gajace proces analizy, stuzace do wydobywania okreslonych danych oraz ich korelowania, ale
w dalszym ciagu przystowiowe ostatnie stowo nalezy do analityka. To on musi znaleZ¢é w ogro-
mie danych wlasciwe zwiazki i relacje, nada¢ im sens oraz przedstawic uzytkownikowi (decy-
dentowi, dowddcy) w zrozumialej i przejrzystej formie, pozwalajacej na podjecie wiasciwej de-
cyzji. Dlatego tak wazne jest ustawiczne doskonalenie umiejgtnosci analitykéw, ich zespotéw
i catych organizacji zajmujacych si¢ rozpoznaniem (wywiadem) wojskowym, a takze gospodar-
czym, ekonomicznym, przemystowym czy kazda inna jego forma.

Oprocz zglebiania wiedzy o strategii, rodzajach i metodach analizy duze znaczenie ma Swia-
domos¢ popetianych btedéw analitycznych. Analiza rozpoznawcza jako proces ztozony, wie-
loetapowy, zalezny od szeregu czynnikéw organizacyjnych, psychologicznych i proceduralnych,
jest szczeg6lnie podatna na biedy. Moga one zaistnie¢ w kazdym jej etapie i na kazdym szcze-
blu organizacji rozpoznawczej.

Swiadomi zaistnienia bledéw powinni byé nie tylko analitycy i specjalisci rozpoznania, lecz
takze uzytkownicy analiz i ocen rozpoznawczych —dowddcy, politycy, kierownicy. Dopuszczenie
mozliwosci popehnienia btedu pozwoli decydentom krytycznie spojrze¢ na przedstawiane im
whnioski i rekomendacje — sktoni do refleksji, ze moga one by¢ niewtasciwe lub nieprecyzyjne.
Ponadto takie podejscie sprzyja zrozumieniu specyfiki pracy analitycznej, ktéra czgsto jest pro-
wadzona w warunkach deficytu czasu i danych. Réwnie wazne jest uzmystowienie uzytkowni-
kom, ze ich dziatania, w tym sposoby kierowania (dowodzenia), stawiania zadan i oceny ich re-
alizacji, takze maja wplyw na ostateczny wynik analiz rozpoznawczych.

Definicja i wyrozniki analizy rozpoznawczej

W ujeciu ogblnym analiza jest postrzegana jako rozpatrywanie jakiegos problemu, zjawiska
z roznych stronw celu jego zrozumienia lub wyjasnienia; wyjasnienie lub opis bedqcy wynikiem
takiego rozpatrywania®. W definicji tej zostaly podkreslone dwa istotne aspekty pojecia anali-
zy (réwniez analizy rozpoznawczej), mianowicie opis zjawiska w sensie jego zrozumienia oraz
opis bedacy wynikiem rozumowania (wnioski).

2 Stownik jezyka polskiego PWN. http://sjp.pwn.pl [dostep: maj 2013]
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Danymi wejsciowymi do procesu analizy sa informacje zebrane przez Zrédta rozpoznania, na-
tomiast danymi wyjsciowymi — tzw. produkty, czyli meldunki, raporty i opracowania periodycz-
ne. Celem analizy jest nadanie wartosci danym Zrédlowym w wyniku ich integracji i interpre-
tacji, a nastgpnie przejrzyste przedstawienie wypracowanych wnioskéw?3. Analiza polega na
ocenie surowych danych i ich transformacji w opisy, wyjasnienia oraz wnioski na potrzeby uzyt-
kownikéw produktéw rozpoznawczych*. Moze spetnia¢ funkcje opisujaca, wyjasniajaca, inter-
pretacyjna i estymujaca (oceniajaca, prognostyczna)’.

Analiza rozpoznawcza jest to proces myslowy (poznawczy), w ktérym integralnymi elemen-
tami sg sposéb i umiejetnosci logicznego rozumowania analityka oraz stosowane przez niego
techniki i narzedzia. Polega na zastosowaniu indywidualnych badz kolektywnych metod po-
znawczych do oceny danych i testowania hipotez w niejawnej sferze spoteczno-kulturowe;e.
Innymi stowy, analiza jest to proces socjopoznawczy, prowadzony w sposdb skryty (niejawnie),
z wykorzystaniem metod majacych na celu zredukowanie ztozonych kwestii do zbioru prost-
szych zagadnieri’.

Niektorzy autorzy interpretuja analize pod katem uwarunkowan psychologicznych, wskazu-
jac gtéwnie na umiejetnoscei i sktonnosci analityka. Postrzegaja analizg jako proces, podczas kté-
rego informacje sa poréwnywane i taczone z danymi rozpoznawczymi i wnioskami juz istnie-
jacymi w zasobach, w tym sa konfrontowane z doswiadczeniami i osadami analityka. Zrozumienie
informacji jest wigc zalezne od znajomosci i Swiadomosci mechanizméw funkcjonowania umy-
stu oraz zachowari i sktonnosci analitykows.

W yjeciu wojskowym analiza rozpoznawcza stanowi element cyklu rozpoznawczego (wywia-
dowczego)®.

W amerykanskich dokumentach doktrynalnych analiza, taczona z wytwarzaniem i opraco-
waniem wynikéw (analysis and production), stanowi czwarty etap cyklu rozpoznawczego i jest
definiowana jako konwersja przetworzonych informacji w dane wywiadowcze w wyniku inte-
gracji, oceny, analizy i interpretacji wszystkich danych Zrédtowych oraz przygotowania produk-
téw rozpoznawczych stosownie do znanych lub przewidywanych wymagai uzytkownikéw!°.

3 Szerzej na temat analizy rozpoznawczej, jej rodzajéw i uwarunkowan: K. Dymanowski- Analiza rozpoznawcza ,Kwartalnik
Bellona” 2008 nr 1, s. 9-105.

4 B.D. Berkowitz, A. Goodman: Strategic Intelligence for American National Security. Princeton University Press, Princeton
1989, s. 85

5 D.T. Moore: Species of Competencies of Intelligence Analysis. ,American Intelligence Journal” Autumn/Winter 2005, s. 35.
6 R. Johnston: Analytic Culture in the U.S. Intelligence Community. An Ethnographic Study. Center for the Study of Intelligence,
Central Intelligence Agency, Washington D.C. 2005, s. 4.

7 Ibidem, s. 37.

8 Takie podejscie oraz szczegbtowa analiza proceséw psychologicznych zwiazanych z praca analityczna zostata szczegétowo
przedstawiona w pracy R.J. Heuer Jr: Psychology of Intelliegnce Analyst. Center for the Study of Intelligence, Central
Intelligence Agency, Washington D.C. 1999.

9 Zgodnie z dokumentami doktrynalnymi NATO i Sit Zbrojnych RP cykl rozpoznawczy sktada sie z czterech etapow:
przygotowanie, zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie. Vide: AJP-2 Allied Joint Intelliegnce, Counter Intelligence and
Security Doctrine. NATO Standarization Agency, 2003, s. 1-3-2. W sitach zbrojnych USA obowiazuje piecioetapowy cykl
rozpoznawczy: planowanie i kierowanie, zbieranie, przetwarzanie i wykorzystywanie, analiza i wytwarzanie, rozpowszechnianie
i integracja. Vide: JP 2-01. Joint and National Intelligence Support to Military Operations, 2012, s. |-7-1-15.

10 Jp 2.01. Joint and National Intelligence Support to Military Operations, 2012, s. GL-9
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W natowskim cyklu rozpoznawczym, nieco odmiennym od amerykarskiego, analiza stano-
wi element trzeciego etapu — przetwarzania — i jest okreslana jako przeglad informacji w celu
zidentyfikowania znaczacych faktéw na potrzeby nastgpnej fazy tego etapu, mianowicie inter-
pretacji'l. W podobny sposéb analiza jest definiowana i rozumiana w narodowej (polskiej) dok-
trynie rozpoznawczej'2.

Niezaleznie od definicji i jej interpretacji analizg rozpoznawcza od innych rodzajéw ana-
liz (historycznych, ekonomicznych, psychologicznych) wyrézniaja pewne cechy dystynk-
tywne, takie jak:

— skrytos¢ — dziatania rozpoznawcze, w tym analiza, sa prowadzone w skrytosci (tajemnicy)
przed ich podmiotem, obiektem (przeciwnikiem, stronami konfliktu);

— pozorowanie — analizowany podmiot (obiekt) moze stosowaé celowe dziatania ukierunko-
wane na wykreowanie btgdnego obrazu rzeczywistosci (swoich zachowan i zamiaréw), tym sa-
mym na zmylenie analitykéw co do swoich rzeczywistych intencji'3.

Wprowadzenie do problematyki btedow analitycznych

Juz ogdlne wyjasnienie istoty analizy rozpoznawczej wskazuje na jej kompleksowos¢ i zalez-
nos¢ od wielu czynnikéw, czgsto trudnych do jednoznacznego okreslenia i doktadnego zmie-
rzenia. Skutkiem jest podatnos¢ procesu analizy na btedy na kazdym etapie jej prowadzenia.

Najogdlniej, za bledy rozpoznawcze uznaje si¢ faktograficzne (faktyczne) niedoktadnosci
w procesie analizy powstale w wyniku ztych danych lub ich braku. Nastepstwem tych bledéw
sa zazwyczaj pomytki (niepowodzenia) rozpoznawcze (intelligence failures), ktére okresla sig
jako systemowe zaskoczenia, wynikajace z niewlasciwych lub odrzuconych hipotez badz z ich
braku't. W tym przypadku przez hipotez¢ nalezy rozumie¢ jeden z mozliwych wariantéw roz-
woju sytuacji (rozwigzania danego problemu analitycznego) poddawany ocenie w trakcie pro-
cesu analizy przez poréwnanie z dowodami'>.

W interpretacji bfedu analitycznego wskazuje si¢ na jego dwa Zrédia: niekompletne (niedo-
ktadne, niewlasciwe) dane lub ich brak oraz ztg hipotezg lub jej brak. Korzystanie z niewtasci-
wych danych wejsciowych moze spowodowaé, ze do procesu analizy juz na samym poczatku
zostanie wprowadzony btad. Ale nawet w przypadku ztych danych wejsciowych mozna wysnué
prawidtowe wnioski. Warunkiem jest jednak poprawne przeprowadzenie analizy, poniewaz tyl-
ko w taki sposéb przeprowadzony proces pozwoli na ujawnienie niewtasciwych danych. Z dru-
giej strony wiarygodne i terminowe dane rozpoznawcze nie zawsze gwarantujg uzyskanie do-
brych wynikéw, w procesie analizy moga one by¢ bowiem Zle zinterpretowane, co doprowadzi
do niewtasciwych konkluz;ji.

11 AJp-2. Allied Joint Doctrine for Intelligence, Counter-Intelligence and Security. NATO Standarization Agency, 2003, s. 1-3-8.
12 vide: Rozpoznanie wojskowe. Sygn. Szt. Gen. 1531/2001, s. 25.

13 Niektérzy autorzy do wyréznikéw analizy rozpoznawczej zaliczaja réwniez: ograniczenie czasu, tzn. konieczno$é
prowadzenia analizy w bardzo krétkim czasie (,deficycie czasu”) w zwiazku z dynamicznie zmieniajaca sie sytuacjg operacyjno-
-taktyczna. Vide: R. Johnston: Analytic Culture..., op.cit., s. 34.

14 R, Johnston: Analytic Culture..., op.cit., s. 6.

15 Dowéd w tym znaczeniu to informacje, dane rozpoznawcze, zdarzenia lub przypuszczenia i zatozenia analityczne pomocne
w ocenie prawdopodobienstwa poszczegdlnych hipotez. K. Dymanowski: Analiza rozpoznawcza..., op.cit., s. 97.
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Cze¢s¢ nieprawidlowosci podczas analizy rozpoznawczej wynika ze zlej organizacji pracy i nie-
Scistych procedur obowiazujacych w danej instytucji oraz jej komdrkach analitycznych.
Klasyfikacje btedéw analitycznych zaleznych od organizacji pracy spotecznosci rozpoznawczej
w danym paristwie zaproponowat Jeffrey R. Cooper. Badacz wyr6znit cztery szczeble tej spo-
fecznosci i dla kazdego zidentyfikowal typowe Zrédta bigdéw analitycznych (rys. 1)!6:

— szczebel pierwszy — najwazniejsi uzytkownicy (instytucje pafistwowe oraz wysocy ranga
urzednicy panfistwowi) i instytucje odpowiedzialne za nadzoér nad dziatalnoscia rozpoznawcza
(wywiadowcza) oraz jej koordynacje na szczeblu panstwa (w Polsce bedzie to na przyktad sej-
mowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych). Przyczyna bledéw na tym szczeblu sa gléwnie
trudnosci w relacjach migdzy organizacjami rozpoznawczymi a najwazniejszymi uzytkowni-
kami, wynikajace z podporzadkowania stuzb specjalnych tym uzytkownikom (upartyjnienie
stuzb specjalnych) oraz z dostosowywania wnioskéw i rekomendacji do ich potrzeb. Innymi
stowy, nawet jesli w toku analizy rozpoznawczej sformutowano konkluzje niezgodne z opinia-
mi, potrzebami czy zapatrywaniami uzytkownikéw wysokiego szczebla paristwowego, to osta-
tecznie sa prezentowane dane ,,poprawne politycznie”, spelniajace oczekiwania decydentéw
iich zadowalajace;

— szczebel drugi — tzw. spotecznos¢ rozpoznawcza (wywiadowcza), czyli wszystkie organi-
zacje i instytucje prowadzace dziatalnos¢ rozpoznawcza (np. Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego). Na tym szczeblu biedy najcze-
sciej wynikaja z niewlasciwego podziatu wysitku, braku wlasciwych procedur wspétpracy i ko-
munikacji, a nawet ze swoistej rywalizacji migdzy poszczegdlnymi organizacjami i instytucja-
mi. Przyczyna bledu moze byé réwniez niewlasciwa alokacja Srodkéw finansowych
(nieproporcjonalna do potrzeb) oraz brak niejawnych systeméw teleinformatycznych do anali-
zy i wymiany danych, wykorzystywanych przez wszystkie instytucje rozpoznawcze w panstwie;

— szczebel trzeci — organizacja, instytucja lub jednostka rozpoznawcza (np. Stuzba Wywiadu
‘Wojskowego, jednostka rozpoznawcza sit zbrojnych). Szczebel ten ma zasadnicze znaczenie dla
poprawnego przeprowadzenia analizy rozpoznawczej, a bledy na nim popetniane wynikaja mig-
dzy innymi z wadliwych proceséw i praktyk organizacyjnych, z mechanizméw powstrzymuja-
cych analitykéw lub ich zespoty od efektywnej analizy, ze zlego rozdzielania zadan, z niesku-
tecznego naboru i szkolenia nowych pracownikéw oraz nieefektywnego zarzadzenia personelem;

— szczebel czwarty — analityk, oficer rozpoznawczy, zespdt analityczny. Biedy popetnia-
ne przez pojedynczych pracownikéw wynikaja gtéwnie z niedostatecznych umiejgtnosci
i wyszkolenia oraz braku narzedzi i systeméw wspomagajacych, z presji czasu, braku komu-
nikacji oraz dobrych kontaktéw ze wspdtpracownikami, a takze ze ztej polityki motywowa-
nia i nagradzania analityk6w.

Wady funkcjonowania organizacji przyczyniajace si¢ do blgdéw analitycznych to, zdaniem
J.R. Coopera, patologie analityczne. Badacz usystematyzowat je w odniesieniu do etapéw pro-
cesu rozpoznawczego. Pozwolito mu to na opracowanie mapy btedéw i patologii analitycznych
(rys. 2), ktéra w kompleksowy sposéb prezentuje nieprawidlowosci determinujace wyniki ana-
lizy rozpoznawczej'”.

16 |bidem, s. 10-13 i 59-61.
17 J R. Cooper: Curing Analytic..., op.cit., s. 59.
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Organizacja
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Rys. 1. Poziomy organizacji dziatalnoSci rozpoznawczej, na ktorych sa generowane btedy analityczne

Zrédio: Opracowanie wiasne autora na podstawie J. R. Cooper: Curing Analytic..., op.cit., s. 10-12

W literaturze przedmiotu czgsciej niz typologia blgdéw odnoszona do szczebli organizacji
oraz etapéw procesu rozpoznawczego sa prezentowane podzialy i klasyfikacje zwigzane z nie-
prawidtowosciami w pracy $cisle analitycznej, prowadzonej przez zespoly lub samodzielnych
analitykéw. Dla przyktadu, Rob Johnston wyréznit dwa rodzaje biedéw:

— szablonowe — wynikajace z faktu, ze analityk z reguty szuka dowoddw, ktére potwierdzaja
wstepnie przyjeta przez niego hipotezg, a odrzuca te, ktére ja neguja. Brakujace dane nieumysl-
nie uzupetnia danymi dotyczacymi innych, wezesniej rozwiazanych probleméw, w jego mnie-
maniu analogicznych do biezacego problemu, stosujac dobrze sobie znane, ale nie zawsze wia-
Sciwe szablony rozumowania;

— heurystyczne — powstajace wskutek niewlasciwych wskazéwek lub zasad w trakcie tworze-
nia ocen i prognoz rozwoju sytuacji's.

Amerykanscy eksperci rzadowi wymieniaja dwa podstawowe rodzaje bledéw — percepcyjne
i kognitywne, oraz wyr6zniaja cztery ich odmiany i jedenascie szczegdtowych rodzajow
(tab.)!. Ten podziat wskazuje przede wszystkim na zalezno$¢ wynikéw analizy rozpoznawczej
od btedéw w rozumowaniu i wnioskowaniu, typowych dla wigkszosci analitykéw.

W podobny sposéb zasadnicze biedy analityczne interpretuje David T. Moore, uznajac przy-
zwyczajenia analitykéw za najczgstsza przyczyng biedow:

— wybdr odpowiedzi (wariantu), ktéry jest ,,dostatecznie dobry” (niewypracowany do korica,
niepelny), tzw. btad potowicznego sukcesu;

— waski zakres alternatyw — analityk/zespdt analitykéw nie generuje dostatecznie wielu
wariantéw rozwigzania sytuacji problemowej, lecz wybiera wariant najbardziej prawdopo-

18 R. Johnston: Integrating Methodologists into Teams of Substantive Experts. ,Studies in Intelligence” 2003 Vol. 47, No. 1, s. 60.
19 A Tradecraft Primer: Structured Analytic Techniques for Improving Intelligence Analysis. Prepared by the US Government,
March 2009.
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dobny, bez szczegbtowego rozpatrzenia wariantéw alternatywnych (mniej prawdopodob-
nych, lecz nie niemozliwych);

— poszukiwanie hipotezy ,,najodpowiedniejszej”, pozadanej przez decydentéw (uzytkowni-
kéw), zgodnej z ich oczekiwaniami, poniewaz taka odpowiedZ zostanie przez nich zaakcepto-
wana, a organizacji rozpoznawczej zapewni dobra opinig;

—korzystanie ze statej listy zasad (metod, technik) w celu odréznienia zlej i dobrej hipotezy?.

Richard J. Heuer w monografii dotyczacej psychologicznych aspektéw analizy rozpoznaw-
czej?!, przyczyn bledéw dopatruje si¢ gtéwnie w patologicznych dziataniach analitykéw i ztych
procedurach. Do najczgstszych bledéw analitycznych zalicza:

— przeszacowanie — przypisanie zdarzeniom lub informacjom wigkszego znaczenia dla ana-
lizowanego problemu niz maja one w rzeczywistosci;

— niedoszacowanie — pomijanie i bagatelizowanie zdarzenia lub informacji, uznanie ich za
marginalne, nieistotne dla analizy danego problemu;

— podporzadkowanie rozpoznania organom decyzyjnym — czgsto wskutek naciskéw organéw
decyzyjnych komérki rozpoznawcze prezentuja to, co chca ustysze¢ dowddcy (decydenci), a nie
to, na co wskazuja dowody i przeprowadzona analiza; w duzej mierze wynika to z niezrozumie-
nia dziatalnosci rozpoznawczej (analitycznej) przez dowddcow;

— brak komunikacji — brak instytucji nadrzednej, ktéra by koordynowata dziatalno$¢ wszyst-
kich organizacji rozpoznawczych, oraz brak wspoétdziatania migdzy komérkami rozpoznawczy-
mi na poszczegdlnych szczeblach;

— niedostgpnos¢ informacji — brak lub ograniczone mozliwosci przesytania informaciji mig-
dzy komérkami rozpoznawczymi i wywiadowczymi rodzajéw sit zbrojnych a instytucjami cy-
wilnymi oraz rywalizacja migdzy tymi organizacjami;

—szablonowos¢ — rutynowe prowadzenie analizy, polegajace na przyjmowaniu zatozer nie na
podstawie rzeczywistych dowodéw, lecz zgodnie z zasada ,,bo zawsze tak byto™;

—efekt lustrzanego odbicia — analizowanie problemu z uwzglednieniem punktu widzenia ana-
lizowanego podmiotu. Metoda ta narzuca pewne ograniczenia, stanowiace Zrodto btgdéw. Nie
mozna w petni postawic si¢ w sytuacji analizowanego podmiotu (nawet mimo doskonatej zna-
jomosci jego przywddcow, morale, motywow), poniewaz jego decyzje nie zawsze beda wyni-
kiem przemyslanej strategii. Moga by¢ podejmowane przypadkowo i chaotycznie, pod wpty-
wem nieprzewidzianych czynnikéw zewngtrznych i wewnetrznych;

—zbytnia pewnos¢ siebie — w wyniku przewagi nad przeciwnikiem (podmiotem analizy) prze-
prowadzanie analizy z duza pewnoscia swoich mozliwosci rozpoznania i nieuwzglednianie lub
zlekcewazenie mozliwosci zaskoczenia oraz podjecia przez podmiot dziatan wyprzedzajacych
bez naszej wiedzy;

—zadowolenie z potowicznego sukcesu — po stwierdzeniu, ze podmiot realizuje okreslony wa-
riantu dziatania (hipotez¢), zaprzestanie dalszej analizy dotyczacej uszczegétowienia oceny
i uznanie, ze komorka rozpoznawcza juz wykonata swoje zadanie; Przyjecie zatozenia, ze juz
znane sg odpowiedzi na pytania: kto? co? i jak? przy nieustaleniu gdzie? i kiedy?;

20 D.T. Moore: Critical Thinking and Intelligence Analysis. Center for Strategic Intelligence research, Central Intelligence
Agency, Washington D.C. 2002, s. 50.
21 R.J. Heuer Jr: Psychology of Intelliegnce..., op.cit., s. 75-81.
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— brak integracji danych — dane nie sa integrowane na biezaco, co ogranicza mozliwos¢ stwo-
rzenia kompleksowego obrazu sytuacji; zestawienie danych i znalezienie zwiazkéw miedzy ni-
mi z reguly jest wynikiem analizy ex post.

Jako podsumowanie rozwazan nad btgdami oraz ich przyczynami mozna przytoczy¢ liste pa-
tologii analitycznych przedstawiona przez J.R. Coopera?*:

1. Zamknigte, wasko wyspecjalizowane eksperckie struktury organizacyjne — brak komuni-
kacji i wymiany informacji migdzy poszczeg6lnymi zespotami analitykéw zajmujacych sie 16z-
nymi problemami/obszarami zainteresowania lub danymi z ré6znych rodzajéw rozpoznania (elek-
tronicznego, obrazowego, osobowego).

2. Silne ukierunkowanie na scjentyzm oparty na dowodach i faktach — skupienie si¢ tylko
i wylacznie na dostgpnych faktach, brak autorskich sadéw, opinii i prognoz analitykéw.

3. Potozenie punktu cigzkosci na wytwarzanie biezacych produktéw rozpoznawczych, a nie
na analizach strategicznych oraz badaniach analitycznych, ktére najlepiej rozwijaja zdolnosci
analitykéw oraz pozwalaja na dlugoterminowe prognozy.

4. Zbyt duze uzaleznienie hipotez i wnioskéw dotyczacych obecnie rozpatrywanego proble-
mu od wynikéw wezesniejszych analiz dotyczacych analogicznych probleméw?3.

5. Ubytek kluczowej kadry analitycznej oraz zanikanie specjalistycznego personelu analitycz-
nego, stanowigcego naturalne srodowisko do szkolenia nowych analitykéw.

6. Brak narzedzi i metod analitycznych do walidacji wynikéw (potwierdzania, sprawdzania
i weryfikacji)*.

7. Utrudnienia spowodowane restrykcyjna polityka ochrony i bezpieczeristwa informacji.

Propozycja klasyfikacji zrodet bteddw analitycznych

Na podstawie przegladu podstawowych zagadnieni z zakresu btedéw analitycznych oraz ich
klasyfikacji prezentowanych w literaturze przedmiotu mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze podej-
Scia do omawianej problematyki:

— psychologiczne, utozsamiajace bledy analityczne gléwnie z niewlasciwym dziataniem, wy-
szkoleniem, z umiejetnosciami i zaangazowaniem analitykéw lub ich zespotéw;

— organizacyjne, zgodnie z ktérym przyczynami bledéw sa dysfunkcje na wszystkich szcze-
blach dziatalnosci rozpoznawczej w panstwie oraz w komunikacji miedzy tymi szczeblami, po-
Srednio lub bezposrednio wptywajace na wyniki analizy.

Niektoére z przedstawionych w artykule klasyfikacji blgdéw odnosza si¢ tylko do jednego
z tych ujed, inne zas uwzgledniaja aspekty zaréwno psychologiczne, jak i organizacyjne. W ce-
Iu usystematyzowania wielu réznych interpretacji btgdéw i ich Zrédet jako podstawowe kryte-

22 ) R. Cooper: Curing Analytic..., op.cit., s. 30-39.

23 Warto zauwazy¢, ze raz opracowane i zakoriczone produkty rozpoznawcze (analizy, opisy, raporty) rzadko sa poddawane
analizie ex post. Jesli wyniki te byty obarczone btedem, ktérego nie wykryto w trakcie ich pierwotnego opracowywania, to
w razie ich ponownego wykorzystania mozna nieSwiadomie wprowadzi¢ btad do analizy aktualnie rozpatrywanego problemu.
24 Jesli okreslone dziatanie koriczy sie powodzeniem, to czesto zaktada sie a priori, ze wnioski analityczne, ktore te dziatanie
wspieraty, byty wtasciwe i nie poddaje sie ich analizie ex post. Nie uwzglednia sie, ze wnioski analitykow mogly by¢ zte, a do
koncowego sukcesu przyczynity sie inne czynniki (uzytkownik mégt podjac decyzje nie na podstawie wnioskéw analitycznych,
lecz innych przestanek badz wiasnej intuicji).
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Tabela. Typowe btedy percepcyjne i kognitywne

Btedy percepcyjne

Btedy w oszacowywaniu dowodow

Oczekiwania - analitycy majg tendencje do do-
strzegania tego, czego oczekuja, a nie tego, co
wskazujg dane (budujg swoje hipotezy stosownie
do swoich wstepnych oczekiwan). Potrzebujg wie-
cej jednoznacznych informacji do rozpoznania
nieoczekiwanych zjawisk

Opor (niechec) - analitycy niechetnie zmieniajg
swoje percepcje (hipoteze dotyczaca danego pro-
blemu analitycznego), nawet po otrzymaniu no-
wych dowodoéw

Dwuznacznosci - otrzymanie w poczatkowej fa-
zie procesu analizy dwuznacznych lub niejasnych
danych zakt6ca wtasciwg percepcje problemu, na-
wet jesli w toku tego procesu naptywajg kolejne,
doktadniejsze dane

Zgodnos¢ - wnioski wyciggniete na podstawie
niewielkiej liczby zgodnych danych daja wiecej
pewnosci niz wnioski sformutowane na podstawie
wiekszej liczby mniej zgodnych danych

Brakujace informacje - trudno jest wlasciwie
oszacowaé wptyw brakujacych danych (dowodéw),
nawet jesli analitycy wiedza (zdaja sobie sprawe)
o istniejacej luce informacyjnej (braku czesci da-
nych)

Watpliwe dowody - nawet jesli dowody, na pod-
stawie ktorych wypracowano hipoteze, okazg sie
btedne, to hipoteza nie zostaje szybko zmieniona
(analityk przywigzuje sie do niej)

Btedy w ocenie prawdopodobienstwa

Dostepnosé - ocena prawdopodobienstwa zalezy
od zdolnoSci analityka do wyobrazenia sobie da-
nego zdarzenia lub przypomnienia podobnych
przypadkéw z przesztosci

Zakotwiczenie - raz dokonane oceny prawdopo-
dobienstwa sa doprecyzowywane jedynie po otrzy-
maniu nowych informacji lub w toku dalszej analizy
Zbytnia pewnos¢ - tendencja do przenoszenia
wlasnego poczucia pewnosci danej hipotezy na
ocene jej prawdopodobienstwa; analitycy czesto
sa zbyt pewni siebie, zwlaszcza jesli majag juz
pewne doSwiadczenie i wiedze

Btedy w postrzeganiu przyczynowosci

Racjonalnos¢ - zdarzenia sa postrzegane jako
czesci uporzadkowanej, typowej sekwencji (ciggu
przyczynowo-skutkowego). Przypadkowos¢, wy-
padki lub btedy sg z reguty odrzucane jako nie-
wiasciwe do wyttumaczenia zdarzen. Czesto prze-
cenia sie znaczenie koherentnego i racjonalnego
myslenia w dziataniach innych panstw, organizacji
lub oséb.

Atrybucja - analitycy maja tendencje do przypisy-
wania zachowan innych os6b, organizacji

i panstw do pewnych statych, ustalonych cech
0s0b lub panstw, podczas gdy swoje wtasne za-
chowania tgczg z sytuacja, w ktorej w danej chwili
sie znajduja.

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie A Tradecraft Primer..., op.cit., s. 2

rium nalezy przyja¢ umiejscowienie zrédta btedu w stosunku do analityka lub komérki anali-
tycznej. Zgodnie z takim kryterium mozna wyr6zni¢ btedy:
—wewnetrzne — Zrodlem biedu jest analityk lub zesp6t analitykéw;

— zewngtrzne — gtéwne Zrédio btedu stanowi blizsze badz dalsze otoczenie analityka lub ze-
spotéw analitycznych, czyli pozostate komoérki organizacii rozpoznawczej (sztabowe, finanso-
we, kadrowe, logistyczne), wspoldziatajace organizacje rozpoznawcze, podwiadni oraz przeto-
zeni 1 uzytkownicy.

Na powstawanie btgdéw wewnetrznych i zewnetrznych moga wptywac czynniki psycho-
logiczno-kognitywne, proceduralno-organizacyjne oraz faktograficzne. Takie zalozenia sta-
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Zrodta btedéw analitycznych

v

* analityk

¢ zespot analitykow

wewnetrzne

v

zewnetrzne
¢ wspbtpracownicy:

- inne organizacje
* przetozeni/uzytkownicy
* podwtadni
* podmiot analizy

- inne komorki/osoby danej organizacji

psychologiczno-kognitywne

.

\/

.

btedy w procesie analizy prowadzonym
przez analityka/zespoty analityczne
uprzedzenia analityczne (btedy
percepcyjne i kognitywne)
Swiatopoglad/charakter analityka
umiejetnos¢ przyznawania sie do btedéw
oraz gotowo$¢ do ich korygowania

* motywowanie analitykow w organizacji

* prestiz/pozycja analitykéw w organizacji/
Srodowisku

* nietypowe/nieszablonowe doktryny,
dziatania i zachowania podmiotu analizy

proceduralno-organizacyjne

\/

komunikacja wewnetrzna (obieg
informacji miedzy analitykami)
wewnetrzne procedury weryfikacji
hipotez i wnioskéw

mechanizmy samokontroli

i autoweryfikacji

wewnetrzne mechanizmy i sposoby
szkolenia oraz sprawdzania analitykow

* komunikacja zewnetrzna (obieg
informacji z innymi komérkami,
organizacjami analitycznymi)
zewnetrzne procedury weryfikacji hipotez
i wnioskow (organizacyjne i narodowe)
zewnetrzne niezalezne mechanizmy
kontroli, weryfikacji i audytu komérek
analitycznych

zewnetrzne mechanizmy i sposoby
szkolenia oraz sprawdzania analitykow
komunikacja z przetozonymi/
uzytkownikami (precyzyjne okreslanie
celéw i sktadanie przejrzystych,
zrozumiatych zapotrzebowan na
informacje, sprzezenie zwrotne

z informacja dotyczacg przydatnosci

i jakosSci wnioskow)

zabezpieczenie logistyczne, techniczne
i infrastrukturalne analitykow
podatnosé podmiotu na rozpoznanie
(jego zabezpieczenia przed
rozpoznaniem, dostepno$¢ i mozliwosci
wiasnych Srodkoéw rozpoznania)

faktograficzne

\/

niewfasciwa wewnetrzna weryfikacja
danych

* btedne dane przekazane
analitykom/zespotom analitycznym

* niewtasciwa zewnetrzna (organizacyjna/
narodowa) weryfikacja danych

A

Rys. 3. Propozycja klasyfikacji zrodet btedéw analitycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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nowily podstawe autorskiej propozycji klasyfikacji Zrédet btgdéw analitycznych (rys. 3).
W Kklasyfikacji tej przyjeto, ze jednym z zewngtrznych zrédet btedu moze by¢ sam podmiot
analizy (np. sity zbrojne przeciwnika badZ analizowana sytuacja polityczna, militarna lub
ekonomiczna). Dla przyktadu, analiza zagrozeri asymetrycznych, dynamicznie zmieniaja-
cych sig i niepodlegajacych scisle okreslonym regutom dzialania, jest bardziej podatna na
btedy niz ocena dobrze rozpoznanych sit zbrojnych przeciwnika, dziatajacych wedtug usta-
lonych wzorcéw doktrynalnych.

Przedstawiona klasyfikacja moze by¢ przydatna w okreslonej organizacji do identyfiko-
waniu btedéw i ich Zrédet. Umozliwia podjecie stosownych przedsiewzie¢ profilaktycznych,
na przyktad szkolen, wprowadzenie nowych procedur lub skorygowanie istniejacych oraz
zmiany organizacji pracy ukierunkowane na usunigcie lub zminimalizowanie najczgstszych
btedéw analitycznych.

Podsumowanie

Mozna przypuszczaé, ze Sity Zbrojne RP jako cztonek sojuszu wyposazonego w rozwi-
ni¢te technologicznie ladowe, morskie, powietrzne i kosmiczne systemy rozpoznawcze oraz
systemy teleinformatyczne do przesylania, analizowania i archiwizowania danych rozpo-
znawczych beda posiadaty, przynajmniej teoretycznie, przewage informacyjna nad poten-
cjalnym przeciwnikiem. Problemem begdzie jednak nie tyle ilos¢ i dostgpnos¢ danych, co ich
umiejetna weryfikacja, selekcja, integracja i analiza. Dlatego tak wazne jest wlasciwe przy-
gotowanie analitykow i catej spotecznosci rozpoznawczej (wywiadowcezej) do prowadzenia
obiektywnej oraz wolnej od blgdéw analizy.

Sytuacje komplikuje to, ze potencjalne zagrozenia nie pochodza juz gtéwnie od sit zbroj-
nych dobrze rozpoznanego ,,symetrycznego” przeciwnika. Zagrozenia asymetryczne i nie-
regularne czy tez dziatania w Srodowisku zurbanizowanym wymuszaja wprowadzanie
nowych zasad prowadzenia analizy rozpoznawczej>, przy czym zarazem znacznie ja utrud-
niaja. Analitycy musza wykazywac si¢ umiejetnoscia przygotowywania ocen dotyczacych
dynamicznie i nieliniowo zmieniajacych si¢ zagrozen na podstawie fragmentarycznych i nie-
jednokrotnie dwuznacznych informacji.

Poniewaz btedy analityczne maja wiele Zrédet, niekiedy trudno ustalié, co bylo przyczy-
na konkretnego btedu — przez kogo i na jakim etapie zostal on popetniony. Oczywiste jest
jednak, ze znajomos¢ najczestszych bledéw analitycznych i ich potencjalnych Zrédet po-
zwala zapobiega¢ im dzigki zaplanowaniu i wdrozeniu odpowiednich przedsigwzig¢ profi-
laktycznych. u

25 Szerzej: E.V. Larson, D. Eaton, B. Nichiporuk et al.: Assessing Irregular Warfare. A Framework for Intelligence Analysis.
RAND Corporation, Santa Monica 2008.
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Wojsk Rakietowych
i Artylerii Zaktadu
Wsparcia Dziatan
Instytutu Dowodzenia

Oficerskiej Wojsk
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Zwalczanie artyleri

ptk dr
JACEK
NARLOCH

Wyzszej Szkoty

Ladowych.

pptk drinz.
NORBERT

Wyzszej Szkoty

Ladowych.

Gtownymi obiektami przeciwnika przewidzianymi do zwalczania sa baterie artylerii
rakietowej i lufowej na stanowiskach ogniowych.

Autorzy omawiajg dwa zasadnicze sposoby zwalczania artylerii, polegajace na
wykorzystaniu przez dywizjon artylerii Srodkéw rozpoznania gtebokiego w postaci
bezzatogowych statkow powietrznych oraz stacji radiolokacyjnych. Ustanowienie
modutéw rozpoznawczo-ogniowych pozwala na skrocenie czasu reakcji ogniowej,
a w rezultacie na zwiekszenie skutecznosci ognia.

Autorzy proponuja rozwigzania organizacyjne, ktére pozwalajg na efektywne
wspotdziatanie pododdziatéw ogniowych z elementami rozpoznania. Ponadto wska-
zuja na przydatnosé amunicji precyzyjnej do wykonywania zadan ogniowych. Za-
pewnia ona wieksza skutecznoS¢ razenia artylerii, a takze pozwala na znaczne
zmniejszenie liczby wykorzystywanych srodkéw ogniowych.

spotczesna artyleria jest jednym z najnowoczesniejszych rodza-

jow wojsk oraz zasadniczym elementem systemu wsparcia

ogniowego. Sktada si¢ z artyleryjskich wyrzutni rakietowych,
dziat samobieznych i ciagnionych, mozdzierzy oraz srodkéw przeciwpan-
cernych. Jest wykorzystywana do rozpoznawania, blokowania oraz raze-
nia obiektéw przeciwnika ogniem posrednim!.

Do podstawowych zadar artylerii nalezy dezorganizowanie systemu do-
wodzenia i rozpoznania, obezwladnianie systemu wsparcia ogniowego,
wzbranianie obrony przeciwlotniczej, dezorganizowanie systemu logistycz-
nego oraz razenie sity zywej i Srodkéw walki bezposredniej przeciwnika?.

W ramach wsparcia bezposredniego artyleria zwalcza obiekty przeciw-
nika potozone w bezposredniej bliskosci wojsk wtasnych i razi cele, ktére
maja bezposredni wptyw na wykonanie zadai. Czyni to za pomoca bli-
skiego ognia wspierajacego. Natomiast w ramach wsparcia ogélnego sku-
pia si¢ na zwalczaniu elementéw majacych wplyw na przebieg operacji,
zazwyczaj potozonych glgbiej w ugrupowaniu bojowym przeciwnika (ogieri
gleboki). Sposréd wielu obiektéw przeciwnika przewidzianych do zwal-
czania za kluczowe uwaza si¢ baterie artylerii rakietowej i lufowej znajdu-
jace si¢ w rejonach stanowisk ogniowych.

Zwalczanie baterii ogniowych jest zawsze zadaniem priorytetowym dla
artylerii i ma na celu wyeliminowanie w pierwszej kolejnosci aktywnej
ogniowo artylerii przeciwnika. Zadania artylerii skupiaja si¢ na obezwtad-

1 AArty P-5. NATO Field Artillery Tactical Doctrine. STANAG 2484, September 2001, s. 2-1.
2 Dowodzenie artylerig. Dowédztwo Wojsk Ladowych, Warszawa 2008, s. 5.
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nianiu, dezorganizowaniu, ttumieniu i ngkaniu wykrytych srodkéw ogniowych artylerii lufowej
i rakietowej przeciwnika, a niekiedy pododdziatéw rakiet®.

Walka z artyleria przeciwnika, stanowiaca element zadania zwiazanego z obezwladnianiem
jego systemu wsparcia ogniowego, jest jednym z najwazniejszych zadan gtebokiego wsparcia
ogniowego na szczeblu taktycznym. Znaczenie tego zadania wynika z faktu, ze artyleryjskie
srodki ogniowe sg zdolne w krétkim czasie zagrozi¢ wojskom oraz elementom logistycznym
wspierajacym prowadzone dzialania. Z tego powodu powinno ono by¢ przedmiotem szczeg6l-
nego zainteresowania dowddcy wojsk walczacych oraz koordynatoréw wsparcia ogniowego
szczebla zwiazku taktycznego.

Podczas planowania zwalczania artylerii nalezy uwzglednic nastepujace jej determinanty:

—wyposazenie wspotczesnej artylerii w wigkszosci stanowia srodki samobiezne i opancerzo-
ne, tym samym w wigkszym stopniu odporne na oddziatywanie srodkéw razenia*;

— duza dono$nos¢ artylerii pozwala na zajmowanie stanowisk ogniowych w glebi ugrupowa-
nia, a wigc niejednokrotnie poza zasiggiem Srodkéw ogniowych oraz rozpoznania dywizji;

— wyposazanie Srodkéw artyleryjskich w nowoczesne urzadzenia nawigacyjne oraz skompu-
teryzowane systemy kierowania ogniem powoduje, ze dziata i wyrzutnie zajmuja stanowiska
ogniowe w sposdb rozproszony i znajduja si¢ na nich przez ograniczony czas;

— §rodki artyleryjskie sa dobrze zamaskowane przed rozpoznaniem naziemnym i powietrz-
nym; swoje potozenie zdradzaja gtéwnie dopiero po rozpoczeciu dziatalnosci ogniowe;.

Wymienione zalety artylerii sprawiaja, Ze jest ona obiektem trudnym do wykrycia i razenia,
jej skuteczne zwalczanie moze jednak decydowac o powodzeniu prowadzonej operacji.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasadniczych sposobéw zwalczania ak-
tywnych ogniowo i milczacych baterii artylerii.

Zwalczanie artylerii aktywnej ogniowo

Najczegsciej stosowanym sposobem zwalczania artylerii jest razenie baterii (plutonéw) na sta-
nowiskach ogniowych tuz po rozpoczeciu przez nie dziatalnosci ogniowej, w literaturze facho-
wej nazywane sposobem reaktywnym lub ogniem przeciwbateryjnym (counterfire)’. Wspétrzedne
uaktywniajacych si¢ srodkéw ogniowych przeciwnika zwykle sa okreslane za pomoca artyle-
ryjskich stacji radiolokacyjnych, ktére przekazuja dane do punktéw kierowania ogniem podod-
dziatéw artylerii pozostajacych w gotowosci do prowadzenia ognia przeciwbateryjnego.
Zazwyczaj sa to dywizjony lub baterie artylerii rakietowej, ktére dzigki swej szybkostrzelnosci,
zasiggowi oraz duzej sile razenia sa do tego szczegdlnie przydatne.

O skutecznosci zwalczania artylerii wykorzystywanej w taki sposéb decyduje czas przebywa-
nia baterii (plutonu) przeciwnika na stanowisku ogniowym po rozpoczeciu zadania ogniowego
oraz czas reakcji ogniowej wlasnej artylerii.

3 Ibidem, s. 6.

4 Srodki ciggnione nie stracity jednak na znaczeniu, czego przyktadem jest wdrazanie przez armie Stanéw Zjednoczonych
haubicy M-777 kalibru 155 mm.

5 B. Borer, N. Nicolle: ,Acquisition” 3d ID counterfire in OIF. ,Field Artillery” September-October 2003, s. 42.
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Tabela 1. Mozliwosci zwalczania artylerii przeciwnika

Rodzaj zwalczanej artylerii
Wyszczeglnienie artyleria artyleria artyleria
samobiezna ciggniona rakietowa
p 11-22 16-26
Czas przebywania 0Ogolny 7.13 1917 6-10
ba/pl na SO i
[min] Od rozpogzema. 6-13 7-13 3.4
prowadzenia ognia 2-4 3-4
Czas reakcji ogniowej [min] 5-8

Uwaga. Dane w liczniku dotycza wariantu stosowania przez przeciwnika amunicji klasycznej, w mianowniku - amunicji
o cechach inteligentnych.

Zrodto: K. Czajka: Uzycie artylerii w obronie dywizji. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 26.

W wyniku coraz wigkszej mobilnosci i automatyzacji Srodkéw ogniowych czas wykonania
zadan ogniowych przez artyleri¢ zostat znacznie skrécony. Dzigki temu pododdziaty ogniowe
moga wykonywac zadania metoda ,,wystrzel i zmieri stanowisko ogniowe”, co utrudnia ich zwal-
czanie. Dla przyktadu, pluton dziat samobieznych typu CAESAR kalibru 155 mm osiaga goto-
wos¢ do strzelania na nieprzygotowanym stanowisku ogniowym w ciagu 50 s, zadanie ognio-
we wykonuje przez nastepne 60 s, po czym po dalszych 30 s opuszcza stanowisko ogniowe.
Laczny czas przebywania na stanowisku ogniowym nie przekracza 2,5 min®.

Razenie tak mobilnych pododdziatéw artylerii na stanowisku ogniowym jest w zasadzie nie-
mozliwe, poniewaz czas reakcji ogniowej wtasnej artylerii wynosi srednio 5—-8 min (tab. 1). Na
wydtuzajacy si¢ czas reakcji ogniowej wptywa nie tylko czas przekazania danych o celu oraz
okreslenia nastaw do strzelania i przekazania komendy, lecz takze czas dokonania uzgodnien
koordynacyjnych, zwiazanych ze sprawdzeniem celowosci razenia oraz zapewnieniem bezpie-
czenistwa wojsk wlasnych. W operacji ,.Iracka wolnos¢” sredni czas reakcji ogniowej artylerii,
z zachowaniem petnych procedur koordynacji ognia, wyni6st nieco ponad 6 min’. W polskich
grupach wsparcia ogniowego zaangazowanych w Afganistanie czas ten zostat skrécony do oko-
fo 2-3 min, co czgsto nadal nie pozwala na pokrycie ogniem artylerii rebeliantéw.

Usrednione czasy przebywania artylerii przeciwnika na stanowiskach ogniowych oraz czas
reakcji whasnych baterii ogniowych przedstawiono w tabeli 1. Czas przebywania artylerii na
stanowisku mierzony od momentu osiagnigcia gotowosci do strzelania w gtéwnej mierze za-
lezy od liczby pociskéw, ktére trzeba wystrzeli¢ w celu zrealizowania zadania ogniowego. Dane
zawarte w tabeli dotycza wykorzystania amunicji klasycznej i precyzyjnej (tej ostatniej do wy-
konania zadania zazwyczaj potrzeba duzo mniej). Z ich analizy wynika, ze razenie artylerii sa-
mobieznej i rakietowej, ktéra wykryto po otwarciu ognia, jest trudne lub wrgcz niemozliwes.

6 Na podstawie filmu reklamowego zaprezentowanego przez oficeréw armii francuskiej w WSOWL w listopadzie 2008 .
7 B. Borer, N. Nicolle: , Acquisition” 3d ID..., op.cit., s. 44.
8 K. Czajka: Uzycie artylerii..., op.cit., s. 26.
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DYWIZJON OGNIOWY Z RZRA LIWIEC
JAKO MODUL OGNIOWO-ROZPOZNAWCZY
WARIANT DZIALANIA

Przechwycenie i $ledzenie

— okres$lenie punktu upadku
pociskéw przeciwnika (Srodka
salwy) i okreslenie
wspotrzednych SO przeciwnika

J o«
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d upadku wiasnych pociskéw —
o ($rodka salwy) w stosunku do

! wspétrzednych SO przeciwnika
AzRA |
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| wspétrzednych stanowisk -~ .

| ogniowych przeciwnika /’ L”
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‘ '\—”'""" ‘rba

PKOD “ T . =
m 2ba —@_‘_ esooes sece
. . (XXXXX)
3ba |o.....o| .
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LEGENDA
-FEBA
-------- Obieg informacji podczas kierowania ogniem _

________ Ogien przeciwnika

———————— Ogien wiasnej artylerii

Rys. 1. Modut ogniowo-rozpoznawczy

Zrédto: Opracowanie wtasne autoréw

Jedynie artylerig ciagniona, strzelajaca amunicja klasyczna, mozna porazi¢ ogniem nawet wte-
dy, gdy wykryto ja po otwarciu przez nig ognia.

Nalezy wigc dazy¢ do skrdcenia czasu reakcji ogniowej wtasnej artylerii. Mozna to osia-
gnaé dzieki zastosowaniu zautomatyzowanych zestawéw kierowania ogniem artylerii
(np. Topaz), uproszczeniu procedur koordynacyjnych oraz tworzeniu samodzielnych modu-
16w rozpoznawczo-ogniowych. Przyktadem takiego rozwiazania moze by¢ dywizjon arty-
lerii lufowej (Krab kalibru 155 mm) lub rakietowej (Langusta) wyposazony w ZZKO Topaz,
sprzezony z radiolokacyjnym zestawem rozpoznania artyleryjskiego (RZRA) Liwiec (rys. 1).
Stacja radiolokacyjna przydzielona dywizjonowi bedzie przekazywata dane o wykrytych
srodkach ogniowych bezposrednio do jego punktu kierowania ogniem, co umozliwi skréce-
nie obiegu informacji, a tym samym czasu reakcji ogniowej do okoto 2 min. Takie rozwia-
zanie, znane réwniez w armiach zachodnich pod nazwa Artillery Hunter Killer (mysliwy —
zabodjca artylerii), wielokrotnie byto stosowane przez armi¢ amerykarniska podczas wojen
w Zatoce Perskie;.

Odleglos¢ rozmieszczenia stacji Liwiec w dziataniach bojowych od linii stycznosci wojsk po-
winna wynosi¢ 4—12 km. Wynika to przede wszystkim z rozmieszczenia elementéw ugrupowa-
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Element mini-BSP wydzielany na szczebel da:
1 x obstuga BSP wariant @

DYWIZJON ARTYLERII X

SD
Dowddca obstugi/analityk

Przenosny terminal Starszy operator/analityk
wideo RVT Operator/technik
Starszy elektromechanik/kierowca

Oficer rozpoznania da

Sekcja
rozpoznawcza

Rys. 2. Sekcja BSP wydzielana do dywizjonu artylerii

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréow

nia bojowego dywizjonu prowadzacego wsparcie ogniowe oraz z tzw. strefy martwej pracy sta-
cji, ktéra wynosi okoto 2 km?.

Takie rozwiazanie powoduje zmniejszenie liczby ognia w obiegu informacji rozpoznawczej,
a tym samym skrécenie czasu reakcji ogniowej. Jego wada jest wykorzystanie informacji zdo-
bywanych przez stacje jedynie przez jeden dysponujacy nia dywizjon artylerii, co moze by¢ nie-
korzystne dla wsparcia ogniowego wojsk jako catosci. Nie ma takze mozliwosci oceny skutkéw
ognia. Stacja radiolokacyjna moze jedynie wskazac, czy pociski wlasne upadty w rejonie celu,
natomiast do oszacowania strat przeciwnika potrzebne sa inne srodki rozpoznania, np. bezzato-
gowe statki powietrzne (BSP).

Reaktywne zwalczanie wiaze si¢ z ryzykiem poniesienia strat od ognia artylerii, ktéra nie jest
zwalczana przed rozpoczeciem wykonywania zadan ogniowych. W przypadku artylerii rakie-
towej, ktéra cechuje si¢ duza szybkostrzelnoscia i sita ognia, straty te moga by¢ dotkliwe. Dlatego
konieczne staje si¢ aktywne zwalczanie artylerii przeciwnika.

Aktywne zwalczanie artylerii

Wsréd wielu zasad dowodzenia artyleria wymienia si¢ mi¢dzy innymi stanowczo$¢ i aktyw-
nosé, pojmowane jako ciagte dazenie do wykrycia i razenia przeciwnika oraz niepozwalanie mu
na swobode dziatania i osiagnigcie przewagi ogniowej. Wiaze si¢ to ze zwalczaniem obiektéw
W jego ugrupowaniu, zanim uzyskaja one zdolnos¢ do oddziatywania na wojska wtasne. Dlatego
powinno si¢ dazy¢ do razenia artylerii przeciwnika, zanim wykona ona zadania ogniowe. W tym
przypadku stacje radiolokacyjne sa bezuzyteczne, poniewaz wykrywaja jedynie strzelajace srod-
ki walki. Rozwigzaniem moze by¢ wspdtdziatanie bezzatogowych statkéw powietrznych z dy-
wizjonem artylerii.

By oceni¢ wykorzystanie BSP w walce z artyleria przeciwnika, nalezy zaznaczy¢, ze umoz-
liwiaja one przekazywanie danych o artylerii przeciwnika w czasie zblizonym do rzeczywiste-
go. Czas obiegu informacji migdzy dywizjonem artylerii a BSP skraca sig, to za$ wptywa na
zwigkszenie wiarygodnosci prowadzonego rozpoznania, zwlaszcza podczas okreslania wspot-

9 W. Janiak: Sposoby wykorzystania RZRA ,Liwiec” w walce. ,Przeglad Wojsk Ladowych” 2006 nr 12, s. 37.
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MODUL OGNIOWO-ROZPOZNAWCZY (BSP)
DO WALKI Z ARTYLERIA PRZECIWNIKA
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Rys. 3. Obstuga BSP Orbiter znajduje sie w rejonie SWO lub druzyny dowodzenia (wariant I)

Zroédto: Opracowanie wiasne autoréw

rzednych srodkéw ogniowych przeciwnika, oraz na poprawianie ognia w trakcie strzelania.
Najwigksza zaleta zastosowania tych Srodkéw rozpoznawczych jest jednak to, ze moga one roz-
poznawac nie tylko dziata (wyrzutnie), lecz takze poszczeg6lne elementy w rejonie stanowisk
ogniowych, w tym stanowiska dowodzenia (SD) oraz urzadzenia logistyczne.

Obstuga przydzielonego mini-BSP (rys. 2) liczy czterech zotnierzy. Sa to: dowddca obstugi/
analityk, starszy operator/analityk, operator/technik oraz starszy elektromechanik/kierowca.
W zaleznosci od otrzymanego zadania obstuga moze znajdowac si¢ w rejonie sekcji wysunig-
tych obserwatoréw (SWO) lub druzyny dowodzenia (rys. 3) badZ w rejonie stanowisk ognio-
wych (rys. 4). Oba warianty maja zalety i wady.

Podczas rozwijania systemu w rejonie SWO lub druzyny dowodzenia, ktére zazwyczaj sg od-
dalone nie wigcej niz 1 km od przedniego skraju wojsk wiasnych (FLOT), nalezy pamigtac, ze
niektére BSP do wykonania startu potrzebuja odkrytej powierzchni o wielkosci 100 x 100 m,
a w niesprzyjajacych warunkach pogodowych nawet 200 x 200 m. Jej przygotowanie w bezpo-
Sredniej bliskosci przeciwnika moze by¢ utrudnione. Zaleta tego sposobu bedzie mozliwos¢ uzy-
skania maksymalnego dla danego sprzgtu zasiggu rozpoznania.

Jesli obstuga BSP znajduje si¢ w rejonie SD dywizjonu oddalonego okoto 4 km od FLOT, to
ma mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z oficerem rozpoznania, co pozwala na szybkie podje-
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Rys. 4. Obstuga BSP Orbiter znajduje sie w rejonie stanowisk ogniowych (wariant Il)

Zrédto: Opracowanie wtasne autoréw

cie trafnej decyzji co do razenia okreslonego celu. Wariant ten ma jednak zasadnicza wadg, mia-
nowicie ograniczony zasi¢g rozpoznania.

Podczas lotu BSP (rys. 3 i 4) obstuga moze dziata¢ w trybie wykrywania i Sledzenia Srodkéw
ogniowych przeciwnika w wyznaczonych sektorach. Po wykryciu srodkéw ogniowych podaje
dane o przeciwniku, takie jak: rodzaj celu (np. bateria haubic samobieznych kalibru 122 mm),
wspdtrzedne (np. UTD 5543234538), wymiary (szerokos¢ i giebokos¢ w metrach) oraz jego
charakterystyke (np. stopien ukrycia). Jesli jest to mozliwe, przekazuje réwniez liczbe pojedyn-
czych obiektéw w ramach celu (np. dziat, wyrzutni rakietowych). Do przekazywania danych
wykorzystuje panel z ZZKO Topaz szefa rozpoznania dywizjonu (S2).

Po otrzymaniu od dowddcy dywizjonu komendy do obezwtadnienia wykrytego celu baterie
ogniowe wykonuja jedna—dwie salwy na nastawach obliczonych na podstawie petnych danych
o warunkach strzelania. Zadaniem operatora BSP bedzie ocena skutkéw ognia, czyli okreslenie
srodka salwy (podanie wspdtrzednych), i przekazanie tych danych szefowi rozpoznania dywi-
zjonu (S2). Na podstawie poréwnania wspétrzednych celu oraz wspétrzednych srodka salwy sa
wprowadzane poprawki i druga salwa jest juz wykonywana na poprawionych nastawach. W przy-
padku pododdzialéw wyposazonych w zautomatyzowany zestaw kierowania ogniem Topaz ca-
ty proces jest realizowany w sposéb automatyczny.

Podczas planowania i prowadzenia rozpoznania trzeba réwniez pamigtac o przestrzeganiu wa-
runkéw bezpieczenstwa. BSP nie moze prowadzié rozpoznania na putapie mniejszym niz 200 m,
poniewaz bytby narazony na dziatanie odtamkéw. Ponadto nalezy wziaé pod uwage maksymal-
ne wierzchotkowe toru lotu pociskéw artyleryjskich. Istotnymi parametrami sa réwniez rodzaj
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Rys. 5. Warunki bezpieczenstwa podczas wykorzystywania BSP

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw

i nastawa zapalnika, czas lotu pocisku oraz rodzaj gruntu w punkcie upadku pocisku (rys. 5).
Dane te przekazuje operatorowi BSP oficer rozpoznania dywizjonu przed rozpoczeciem wyko-
nywania zadania ogniowego.

Najwicksza doktadnos$¢ okreslenia wspétrzednych celéw uzyskuje si¢ w chwili potozenia
BSP bezposrednio nad celem. Majac niezbgdne dane o sposobie razenia celu, operator BSP
moze zaprogramowac wysoko$¢ rozpoznania wigksza niz tor lotu pociskéw artyleryjskich i pro-
wadzi¢ rozpoznanie nawet w trakcie razenia ogniowego oraz okresla¢ wspétrzedne wybuchu
pociskéw w czasie realnym. Jesli jest to niemozliwe, np. podczas strzelania stromotorowego,
w trakcie wykonywania ognia nalezy wyprowadzi¢ platformg z rejonu razenia w celu uniknig-
cia jej zniszczenia przez pociski artyleryjskie i prowadzi¢ obserwacje z boku. Gdy doktadnosé
okreslenia wspdtrzednych wybuchéw okaze si¢ niewystarczajaca, mozna wprowadzié platfor-
me¢ ponownie w rejon celu po zakoriczeniu serii ognia skutecznego i okresli¢ wspétrzedne le-
6w wybuchéw.

Razenie artylerii

Zgodnie z zasadami przedstawionymi w Instrukcji strzelania i kierowania ogniem podod-
dziatow artylerii naziemnej artylerig przeciwnika razi si¢ ogniem zesrodkowanym natychmiast
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po wykryciul?. Ogien prowadzi si¢ do baterii (plutonéw) z zasady na stanowiskach ogniowych,
a takze w kolumnach lub w rejonach zesrodkowania. Zadania ogniowe wykonuje si¢ torami
ptaskimi lub stromymi, pociskami odtamkowo-burzacymi z zapalnikami uderzeniowymi o na-
stawach na dziatanie natychmiastowe tadunkiem najstabszym zapewniajacym wykonanie za-
dania. Artyleri¢ przeciwnika, niezaleznie od jej rodzaju, razi si¢ jedna nawata ogniowa ogniem
szybkim. Podczas prowadzenia ognia w miar¢ mozliwosci nalezy organizowac ciagta obser-
wacje dziatalnosci baterii 1 skutkéw wilasnego ognia z wykorzystaniem dostepnych Srodkéw
rozpoznania, zwlaszcza stacji radiolokacyjnych, §migtowcéw i BSP. Jesli po wykonaniu ognia
zostanie stwierdzona dalsza dziatalnos¢ celu, to nawalg ogniowa powtarza sig, zuzywajac ta-
ka sama liczbg pociskéw.

W instrukeji zaznaczono, ze do niszczenia baterii (plutonéw) dzial samobieznych oraz
ukrytych baterii (plutonéw) pozostatych rodzajéw artylerii nalezy angazowac co najmniej
dwa dywizjony bez wzgledu na opancerzenie celu. W pozostatych przypadkach angazuje sig
co najmniej dywizjon. Podczas samodzielnego razenia baterii (plutonéw) artylerii przeciw-
nika o szerokosci (glebokosci) wigkszej niz 400 m dywizjon prowadzi ogiefi bateriami do
grup celéw sktadajacych sie z dwdch lub wigcej dziat potozonych blisko siebie, traktujac je
jako cel grupowy!!l.

W praktyce niszczenie artylerii przeciwnika jest trudne, gtéwnie z powodu dtugiego czasu
wykonywania zadania ogniowego, duzego zuzycia amunicji oraz koniecznosci zaangazowania
duzej liczby srodkéw ogniowych (tab. 2). Celowe wydaje si¢ raczej obezwiadnianie artylerii.
Na takie rozwiazanie wskazuja réwniez wnioski z ¢wiczen z wojskami, podczas ktérych ogien
wykonywano w jednej nawale ogniowej ogniem szybkim w czasie 2—3 min i ostrzalem celu
Z ustopniowaniem.

Zastosowanie BSP umozliwia razenie nie tylko sSrodkéw ogniowych, lecz takze punk-
tow kierowania ogniem i elementéw logistycznych pododdzialéw artylerii, ktére maja
zasadniczy wplyw na mozliwo$¢ wykonania przez nie zadan, a zazwyczaj nie sg ukryte
w okopach lub opancerzone. Elementy te moga by¢ niszczone ogniem dywizjonu lub nawet
baterii artylerii.

Wigksza skutecznos¢ razenia artylerii mozna uzyska¢ w wyniku zastosowania nowoczesnej
amunicji precyzyjnej, np. pociskéw SADARM kalibru 155 mm. Sa one wystrzeliwane z hau-
bicy na odlegtos¢ ponad 20 km. Nad rejonem celéw rozpryskuja si¢ i uwalniaja dwa podpoci-
ski, ktére wolno opadaja na spadochronach. Posiadane przez nie sensory pozwalaja na samo-
dzielne wykrywanie i niszczenie celéw opancerzonych w okreslonej strefie (rys. 6). Podczas
operacji ,,Iracka wolnos¢” w 2003 roku artyleria amerykanska wystrzelita tacznie 108 takich
pociskéw. Zniszczono nimi okoto 50 wozéw opancerzonych. Mimo duzej skutecznosci pod-
stawowym ograniczeniem ich stosowania jest koniecznos¢ zachowania co najmniej dwukilo-
metrowej strefy bezpieczernistwa w celu uniknigcia razenia wojsk wtasnych'2. To zas oznacza,
7e sa one bardziej przydatne do razenia celéw w glebi ugrupowania przeciwnika.

10 Instrukcja strzelania i kierowania ogniem pododdziatéw artylerii naziemnej. Sztab Generalny WP, Warszawa 1993,
pkt 191, s. 82.

11 pidem.

12 B, McCaffrey: Joint firepower wins wars. ,Armed Forces Journal” October 2003, s. 10.
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Tabela 2. Pododdziaty artylerii wymagane do zniszczenia lub

Zwalczanie artylerii

obezwladnienia baterii (plutonu) artylerii

Rodzaj baterii (plutonu)
artylerii przeciwnika

Wymagana liczba dywizjonow (baterii) przy odlegtosci strzelania

do 12 km

ponad 12 km

zniszczenie

obezwtadnienie

zniszczenie

obezwtadnienie

Bateria (pluton)
samobieznych dziat
opancerzonych

€0 najmniej dwa
dywizjony

nie mniej niz
jeden dywizjon

€O najmniej trzy
dywizjony

nie mniej niz
jeden dywizjon

Bateria (pluton)
samobieznych dziat
nieopancerzonych

nie mniej niz jeden dywizjon

€O najmniej
dwa dywizjony

nie mniej niz
jeden dywizjon

Bateria (pluton)
samobieznych

nie mniej niz
jeden dywizjon

nie mniej niz
jeden dywizjon

mozdzierzy

Bateria (pluton) dziat
(mozdzierzy) ciggnionych
oraz artylerii rakietowej

od jednej do trzech baterii w zaleznosci od odlegtoSci strzelania

Zrédto: Opracowanie wiasne autoréw na podstawie: Z. Marciniak: Ogien skuteczny do nieobserwowanych nieruchomych
celéw naziemnych. Wyzsza Szkota Oficerska im. gen. J6zefa Bema, Torur 2000, s. 56.

Zastosowanie pociskéw precyzyjnych do razenia artylerii z pewnoscia znaczaco zwigksza
efektywnos¢ ognia i jednoczesnie pozwala na zminimalizowanie liczby Srodkéw ogniowych
oraz amunicji. Pociski o cechach inteligentnych, samonaprowadzajace si¢ na cele, sa optymal-
nym $rodkiem. Na nastawach obliczonych do srodka celu grupowego wystrzeliwuje si¢ okre-
Slona liczbe pociskéw, ktére po dolocie w rejon same wybieraja cele i raza je. Zadanie takie mo-
glaby wykonywac bateria, a nawet pluton artylerii.

Wigksze trudnosci sprawiloby zastosowanie amunicji naprowadzanej na cele za pomoca
systemu GPS (np. Excalibur kalibru 155 mm), poniewaz w kazdym pocisku musiatyby by¢
wprowadzone wspétrzedne konkretnego srodka ogniowego, by pocisk moégt precyzyjnie
w niego trafi¢. W tym przypadku konieczne staje si¢ okreslenie doktadnych wspétrzednych
wielu elementéw celu grupowego, co jest mozliwe przy zastosowaniu BSP lub stacji radio-
lokacyjnych, jednak wydluza czas wykonania zadania. Dodatkowym problemem jest ko-
nieczno$¢ razenia wielu celéw poszczegdlnymi dziatami.

Zakonczenie

Razenie srodkéw wsparcia ogniowego jest jednym z gtéwnych zadan artylerii. W wigkszos-
ci armii zasadniczym Srodkiem wsparcia ogniowego sa artyleryjskie wyrzutnie rakietowe,
dziata i mozdzierze, rozmieszczone bateriami lub plutonami na stanowiskach ogniowych lub
w rejonach zesrodkowania. Ich zwalczanie za pomoca ognia przeciwbateryjnego ma zasad-
nicze znaczenie dla uzyskania dominacji ogniowej i swobody manewru wojsk wiasnych.
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Podpociski opadajace

na spadochronach
& Wykrycie
R celu
Wystrzelenie ‘
pociskow \
Zniszczenie
— COll

Rys. 6. Dziatanie pocisku typu SADARM

Zrédto: Opracowanie wiashe autoréow

Przedstawione dwa podstawowe sposoby zwalczania artylerii moga by¢ stosowane w zaleznos-
ci od sytuacji taktycznej oraz posiadanych sit i sSrodkéw, w tym przede wszystkim systeméw
ogniowych oraz rozpoznania.

Tworzenie modutéw rozpoznawczo-uderzeniowych niewatpliwie skraca proces obiegu in-
formacji, a w rezultacie czas reakcji ogniowej. W przypadku przydzielenia stacji radioloka-
cyjnej lub sekeji BSP bezposrednio do dywizjonu ich wykorzystanie na rzecz innych jednos-
tek ogniowych badZ walczacych staje si¢ utrudnione lub wreez niemozliwe. Dlatego ten spo-
sob wykonywania zadah moze by¢ zastosowany w przypadku, gdy walka z artyleria jest
jednym z gtéwnych determinantéw powodzenia operacji.

Skuteczno$¢ zwalczania artylerii przeciwnika zalezy od wielu czynnikéw, migdzy innymi od
j&j manewrowosci, opancerzenia oraz mozliwosci bojowych wiasnych sit i Srodkéw. Zastosowanie
nowoczesnych systeméw rozpoznania oraz kierowania ogniem skraca czas reakcji ogniowej, tym
samym umozliwia pokrycie ogniem baterii na stanowisku ogniowym. Aktywne szukanie i wykry-
wanie milczacych srodkéw ogniowych pozwala na ich razenie, zanim rozpoczna one dziatal-
nos¢ ogniowa, to zas zwigksza bezpieczernstwo wspieranych wojsk.

Jednym z podstawowych sposobéw zwigkszenia skutecznosci razenia artylerii jest zastoso-
wanie amunicji precyzyjnej, przede wszystkim wyszukujacej. Pozwala to na znaczne zmniejsze-
nie liczby angazowanych $rodkéw ogniowych, co przy ciaglej redukcji sprzetu i jednostek arty-
lerii ma podstawowe znaczenie. u
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Wybrane wymiary
Zycla migracyjnego

Aspekt spoteczno-kulturowy, psychologiczny,
psychospoteczny 1 polityczno-prawny

W artykule przedstawiono charakterystyczne wspdlne cechy zycia migrantéw przy-
muszonych (uchodzcow). Omoéwiono rodzaje migracji oraz wybrane wymiary zycia
uchodZcow - spoteczno-kulturowy, psychologiczny i prawny, przy czym te aspekty zy-
cia rozpatrzono w kontekscie postrzegania takich poje¢, jak ,,0jczyzna” i ,,patriotyzm”.

Sytuacje zyciowa wszystkich uchodzcow, niezaleznie od przyczyn ich migracji i kra-
ju pochodzenia, najczesciej charakteryzuje chaos zyciowy i kryzys. Czynniki te nega-
tywnie wptywaja na tozsamosé i osobowos¢ migrantéw. Moze to grozi¢ wrecz utrata
tozsamosci. Brak formalnej przynaleznosci do kraju przybycia czesto uniemozliwia
zadomowienie sieg, nie sprzyja takze ksztattowaniu wiezi z nowa ojczyzng. Ponadto
poczucie zagubienia, obcosci i bezradnoSci zyciowej wzmagaja istniejace stereotypy
i uprzedzenie wobec migrantow. W konsekwencji uchodzcy tracq poczucie bezpie-
czenstwa i motywacje do konstruktywnego planowania wiasnego zycia.

imo ze migracja nie jest zjawiskiem nowym, jej poczatki sie-

gaja bowiem starozytnosci!, to w XX wieku stata si¢ ona ma-

sowym procesem spotecznym — seria zjawisk dotyczacych
osobowosci, grup spotecznych, zbiorowosci powiazanych ze soba réz-
nego rodzaju zaleznos$ciami powodujacymi okreslone skutki spoteczne,
gléwnie przeobrazenia spoteczne. Obecne ruchy migracyjne, zwlaszcza
fale uchodzcéw, powinny by¢ przedstawione w perspektywie globalne;j,
ale uwzgledniajacej réwniez konkretne wydarzenia i doswiadczenia
ludzkie. Te ostatnie obejmuja przezycia, uczucia i silne emocje zwiaza-
ne z takimi pojgciami, jak ,,dom”, ,,0jczyzna” i ,,patriotyzm”. Niekiedy
ludzie nie moga prowadzi¢ normalnego zycia w swoich ojczyznach?
i w swoich domach. Przyczyny tego bywaja r6zne: przemiany spotecz-

1, Oleksiewicz: UchodZcy w Unii Europejskiej — aspekty prawne i polityczne. Oficyna Wydawnicza
Branta; Bydgoszcz-Rzeszoéw 2006, s. 33.

2 E. Czapka: Stereotyp uchodzcy. Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn
2006, s. 36.
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no-polityczne, katastrofy ekologiczne i gospodarcze, przesladowania polityczne, wojny czy
che¢ poprawienia warunkéw bytowych.

Migracje sa warunkowane réwniez rozwojem cywilizacji, zmianami demograficznymi oraz
globalizacyjnymi. Wiaze si¢ to z narastajacym procesem spotecznym, jakim jest towarzy-
szaca cztowiekowi od niepamigtnych czaséw wielokulturowosé. Pluralizm etniczno-kultu-
rowy to najstarsza karta w historii ludzkosci. Dlatego obrona wilasnej tozsamosci i jednocze-
$nie szacunek dla odmiennosci ma tak duze znaczenie. Wielokulturowos$¢ powinna stanowié
szczegoblng wartos¢ wspélczesnej cywilizacji, umozliwiajaca wtasciwa komunikacjg — osia-
gnigcie porozumienia mi¢dzy jednostkami, wspdlnotami oraz kulturami3.

W artykule oméwiono rodzaje migracji, wybrane wymiary zycia migrantdw przymuszo-
nych —uchodzcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiaru spoteczno-kulturowego, psy-
chologicznego i prawnego w kontekscie takich pojec, jak ,,0jczyzna” i ,,patriotyzm”.

Pojecia ,,0jczyzna” i ,patriotyzm”

Termin ,,0jczyzna” bywa réznie definiowany. W Stowniku wyrazow bliskoznacznych za-
pisano, ze jest to kraj macierzysty, kraj ojczysty, schronienie, strony rodzinne; ale rowniez
dom; czuc sie bezpiecznie pod rodzinnym dachem; wracac¢ do domu, do siebie*. Papiez Jan
Pawet II utozsamit ojczyzng z ojcem. Ojczyzna — wedtug niego — to samo, co ojcowizna,
czyli zasob dobr, ktore otrzymalismy w dzieciristwie po ojcach. To znaczqce, Ze wielokrotnie
mowi sie tez ,,ojczyzna — matka”. W ogromnym stopniu przekaz dziedzictwa duchowego do-
konuje sie¢ za posrednictwem matek’. Podczas konferencji UNESCO 2 czerwca 1980 roku
papiez powiedzial, ze ojczyzna to jest dziedzictwo, a rownoczesnie jest to wynikajqcy z tego
dziedzictwa stan posiadania —w tym rownieZ ziemi, terytorium, ale jeszcze bardziej warto-
Sci i tresci duchowych, jakie sktadajq sie na kulture danego narodu®. Podkredlit, ze nawet
wtedy, gdy ludzi pozbawia sig terytorium, a naréd zostaje podzielony, dziedzictwo kulturo-
we (tj. kultura przodkéw) przetrwa, a nawet moze si¢ wyjatkowo dynamicznie rozwijac. Jako
przyktad wskazat Polakéw i szczytowe osiagnigcia kultury polskiej w XIX wieku. W zZad-
nym innym okresie narod polski nie wydat takich geniuszow piora, jak A. Mickiewicz,
J. Stowacki, Z. Krasinski, C.K. Norwid. Nigdy wczesniej polska muzyka nie osiqgneta takich
poziomow, jak w tworczosci F. Chopina, S. Moniuszki i wielu innych kompozytorow z catym
ich dziedzictwem artystycznym [...]. To samo mozna powiedzie¢ o sztukach plastycznych,
malarstwie i rzezbie. Na poczqtku XX w. pojawia sie St. Wyspiariski, J. Malczewski — to tak-
ze rozwdj polskiego teatru. Papiez podkreslit, ze w pojeciu ,,0jczyzna” zawiera si¢ glebokie
sprzezenie pomiedzy tym, co duchowe, a tym, co materialne, pomiedzy kulturq a ziemiq’.

Nalezy odr6zni¢ ojczyzng prywatna od ideologicznej. Ta pierwsza, wedlug Jerzego
Nikitorowicza, jest kolebka regionu (wartosci regionu decyduja o odrgbnosci i swoistosci),

3 J. Nikitorowicz: Grupy etniczne w wielokulturowym $wiecie. Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2010.
4 Stownik wyrazéw bliskoznacznych. S. Skorupka (red.). Wiedza Powszechna, Warszawa 1989.

5 Jan Pawet II: Pamieé i tozsamo$é. Znak, Krakéw 2005, s. 66.

6 Ibidem s. 66.

7 Ibidem s. 67.
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Wybrane wymiary...

Tabela 1. Model migracji wedtug Fairchilda

Migracja z Migracja do Mugr.acja Migracja z powodu
pokojowa wojny
niskiego poziomu kultury wysokiego poziomu kultury imigracja inwazja
wysokiego poziomu kultury | niskiego poziomu kultury kolonizacja podbdj

Zrodto: W. Petersen: A. General Typology of Migration. W: Readings in the sociology of migration. 49-69, Edited by Clifford
J. Jansen. Pergamom Press, New Jork 1970

natomiast druga obejmuje obszar, z ktérym czlowiek jest zwiazany w wyniku swojej przy-
naleznos$ci do pewnej zbiorowosci. Jest ona podporzadkowana temu terytorium.

Z pojeciem domu i ojczyzny wiaze si¢ patriotyzm8. Nalezy go rozumiec jako umifowanie te-
8o, co ojczyste: umitowanie historii, tradycji, jezyka czy samego krajobrazu. Jest to mitosé, kto-
ra obejmuje rowniez dzieta rodakow i owoce ich geniuszu. Probq dla tego umitowania staje
sie kazde zagrozenie tego dobra, jakim jest ojczyzna [...] przyznaje innym narodom takie samo
prawo jak wltasnemu, a zatem jest droga do uporzadkowania mitosci spotecznej®.

Rodzaje migracji

Migracje sa wieloczynnikowym zjawiskiem historycznym, podlegaja wigc nieustannym
zmianom i przybieraja rézne formy. Z tego powodu nie moga by¢ wyjasniane na gruncie tyl-
ko jednej dyscypliny lub teorii naukowej, lecz powinny by¢ rozpatrywane interdyscyplinar-
nie, wielowymiarowo!©.

W literaturze poswigconej ruchom migracyjnym czgsto zamiennie z terminem ,,uchodz-
stwo” sg uzywane pojecia ,,migracja polityczna” i ,,migracja przymusowa’. Elzbieta Czapka
wskazuje, ze zamienne stosowanie tych pojec jest nieprecyzyjne, poniewaz nie kazdy [...]
typ migracji przymuszonej mozna nazwac uchodistwem. Natomiast bez waqtpienia migracje
miedzynarodowe (w tym uchodZstwo) nie sq przypadkowe, lecz zachodzq wedtug pewnych
wzorow ksztattowanych gltownie przez sytuacje polityczne i spoteczne w danym momencie
historii Swiata'l.

Nauwage zastuguja socjologiczne teorie migracji miedzynarodowych, takie jak model mi-
gracji wedtug Henry’ego P. Fairchilda i model migracji wedlug Williama Petersena. Daja
one podstawy do podjecia préby interpretacji problemu spotecznego migracji, pozwalaja na
okreslenie czynnikéw, ktére wptywaja na podjecie decyzji o opuszczeniu ojczyzny i ktére
decyduja o wyborze kraju docelowego.

W modelu migracji wedtug Fairchilda (tab. 1) uwzglednia si¢ kryterium poziomu kul-
tury w krajach imigracyjnych i emigracyjnych oraz charakter migracji (pokojowy lub wo-
jenny). Model ten nie obejmuje wszystkich typéw migracji, na przyktad nie wyjasnia przy-

8 J. Nikitorowicz: Pogranicze. Tozsamo$é. Edukacja migdzykulturowa. Trans-Humana, Bialystok 1997.
9 J. Pawet Il: Pamieé i tozsamosé, op.cit., s. 72.

10 E. Czapka: Stereotyp uchodzcy, op.cit., s. 37.

11 |bidem, s. 37.
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czyn migracji Romoéw, ktérzy nieustannie si¢ przemieszczaja, chociaz nie sa do tego zmu-
szani ani zachecani.

Model migracji wedtug Petersena (tab. 2, 3 i 4) uwzglednia czynniki powodujace migracje,
wskazuje rodzaje i typy tego zjawiska oraz typy relacji. Klasyfikacja ta obejmuje:

— migracje prymitywna (gdy cztowiek nie jest w stanie poradzi¢ sobie z sitami natury);

—migracje przymusowa (gdy cztowiek nie ma wptywu na decyzje o migracji);

— migracj¢ przymuszong (gdy cztowiek moze w jakims$ stopniu decydowad, czy chce
opuscié¢ swoje miejsce zamieszkania, czy nie chce tego uczynié, np. uchodzcy);

— migracj¢ dobrowolng (cztowiek §wiadomie i dobrowolnie podejmuje decyzje
0 migracji);

— migracje masowa (gdy mamy do czynienia ze zbiorowym zachowaniem, z ruchami
spotecznymi).

W odniesieniu do rodzaju migracji wazne jest okreslenie miejsca uchodzcéw wsréd in-
nych migrantéw. Zgodnie z modelem Petersena uchodzstwo jako forme ucieczki mozna
zaliczy¢ do migracji przymuszonej. Réwniez u Stalkera uchodzcy stanowia jedna z pigciu
grup migrantéw!2. Do tych grup naleza: osadnicy, pracownicy kontraktowi, specjalisci
z wyzszym wyksztatceniem, nielegalni imigranci, osoby poszukujace azylu lub uchodz-
cy - ci, ktérzy opuscili swoje kraje, by uniknaé skutkéw katastrof spowodowanych przez
cztowieka badZ przyrode oraz przesladowan i konfliktéw (jedna z najwigkszych grup mi-
grantéw w XX wieku).

Warto przedstawic réwniez koncepcje Anthony’ego Richmonda dotyczaca réznego rodza-
ju migracji narodowych w zaleznos$ci od przyczyn i zakresu autonomii migrantéw przy po-
dejmowaniu decyzji o migracji.

Linia pionowa (tab. 5) wskazuje na proces dotyczacy podejmowania decyzji (w zalezno-
$ci od stopnia autonomii), linia pozioma zas sygnalizuje relacje migdzy przyczynami ekono-
micznymi a czynnikami spoteczno-politycznymi warunkujacymi wystgpowanie migracji.
Widoczny jest takze podziat na uchodZcéw konwencyjnych (osoby uciekajace z uzasadnio-
nego leku przed przesladowaniem) oraz na dobrowolnych migrantéw politycznych (szpie-
dzy, zdrajcy, terrorysci).

Wymiary sytuacji zyciowej migrantéw przymuszonych

Biorac pod uwagg przyczyny migracji, jej rodzaje oraz typy, mozna stwierdzié, ze kazdy
ten czynnik bedzie warunkowat rézne wymiary zycia migracyjnego oraz rézny stosunek do
kraju ojczystego. Nalezy wyodrebnié kilka obszaréw zycia wspdlnych dla migrantéw przy-
muszonych. Mowa o uchodZcach obszaru: prawnego, politycznego, spoteczno-kulturowego,
psychologicznego, z pominigciem ekonomicznego.

Wymiar spoteczno-kulturowy
Odzwierciedla sposdb, w jaki kraj przyjmujacy traktuje uchodzcéw. W przypadku uchodz-
céw jest to sytuacja podwaojnych wiezow stanowiqca wynik ukrytej polityki braku dobrych

12 1pidem, s. 40.
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Tabela 2. Rodzaje migracji prymitywne;j

Migracja prymitywna

wedrowanie bez okreslonego celu

wedrowki ludzi

masowe wedrowki

wedrowanie w okreSlonym celu

gromadzenie sie

nomadyzm

ucieczka z ziemi

Zrédto: W. Petersen: A. General Typology of Migration. W: Readings in the sociology..., op.cit.

Tabela 3. Rodzaje migracji przymusowej i przymuszonej

Cel

Migracja przymuszona

Migracja przymusowa

Pozbycie sie migrantow
(migracja konserwatywna)

ucieczka

wysiedlenie

Wykorzystanie sity roboczej
migrantéw (migracja innowacyjna)

handel niewykwalifikowanymi
pracownikami ze Wschodu

handel niewolnikami

Zrédto: W. Petersen: A. General Typology of Migration. W: Readings in the sociology..., op.cit.

Tabela 4. Model migracji wedtug Petersena

Relacja Czynnik. wywol ujacy R.o dzaj“ Tvp migraci
migracjg migracji konserwatywna innowacyjna
wedrowanie
Natura a cztowiek czynnik ekologiczny | prymitywna bez celu ucieczka
wedrowanie z danego obszaru
celowe
) . handel
przymusowa przesiedlenie niewolnikami
Paristwo a cztowiek polityka migracyjna handel
przymuszona ucieczka pracownikami
azjatyckimi
Cztowiek i jego normy wyzsze aspiracje dobrowolna grupowa pionierska
Zbiorowe zachowanie ruchy spoteczne masowa tworzenie osad urbanizacja

Zrédto: W. Petersen: A. General Typology of Migration. W: Readings in the sociology..., op.cit.
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Tabela 5. Paradygmat dotyczacy wystepowania migracji miedzynarodowych

Migranci dobrowolni

A
szpiedzy i zdrajcy emeryci
terrorysci reemigranci
dysydenci migranci poszukujacy pracy
uchylajacy sie od stuzby wojskowe;j legalni pracownicy-goscie

nielegalni pracownicy

Relacje miedzy czynnikami
ekonomicznymi i spoteczno-politycznymi
warunkujacymi wystepowanie

migracji

do maksymalnej

Przyczyny spoteczne i polityczne Przyczyny ekonomiczne

m%wania decyzji

masowo wydaleni
uchodzcy konwencyjni

o) -
g v £
ofiary dyskryminacji e g przesiedleni pracownicy
przesladowani na tle etnicznym § E ofiary klesk zywiotowych
zestanicy, wygnancy o E przymusowi pracownicy
ofiary wojen g niewolnicy
bezpanstwowcy 5
5
©
-]
(=]

Uchodzcy przymusowi

Zrodto: P. Bayle, K. Halfacree, V. Robinson: Exploring contemporary migration. Longman, London 1998, s. 201. Za: E. Czapka:
Stereotyp uchodzcy, op.cit., s. 41

strategii rozwiqzania ich problemow na kazdym poziomie'3, czgsto sytuacja niemajaca roz-
wigzania. UchodZcy uciekli z kraju ojczystego z obawy o wlasne zycie. Podjeli decyzje o wy-
borze drogi zyciowej, a nie maja pelnoprawnego wstepu do innych krajéw. Te sytuacje moz-
na nazwac przestrzennym zawieszeniem' lub przejSciowym miejscem na ziemi. Taki brak
formalnej przynaleznosci powoduje, ze uchodZca, ktéry otrzymat tymczasowy azyl (przej-
Sciowe obozy dla uchodzcéw), nie ma poczucia zwiazku z krajem udzielajacym azylu. Taka
sytuacja wspotlistnieje z wymiarem psychologicznym.

13 E. Wysocka: ,My” i ,Oni” - Dlaczego tak trudno byé razem. Odpowiedz pedagoga, psychologa i socjologa. W: Migracja,
uchodzstw, wielokulturowo$é. Zderzenie kultur we wspétczesnym $wiecie. D. Lalak (red.). Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa 2007, s. 19

147 Bauman: Zyjac razem w przepetnionym $wiecie. ,,Z Obcej Ziemi” 2003 nr 19.
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Wymiar psychologiczny

Wskazuje na brak poczucia zadomowienia, a czgsto na brak kompetencji psychologicz-
nych (brak motywacji do zadomowienia). Jak zauwaza Ewa Wysocka, w przypadku uchodz-
cOW stanowi to naturalng konsekwencje spotecznego, ekonomicznego i prawnego zawiesze-
nia w prozni, bedacego wynikiem braku globalnej, instytucjonalnej uprawomocnionej sieci
demokratycznej kontroli, globalnego systemu prawnego i globalnie obowiqzujqcych regut
etycznych'S. Cecha charakterystyczng tego wymiaru jest poczucie wyobcowania i zdystan-
sowania do migrantéw.

Wymiar psychospoteczny

Implikuje sytuacje braku mozliwosci kontrolowania wtasnego zycia. W literaturze przed-
miotu sa wskazywane nastgpujace przyczyny wyizolowania i zamykania si¢ we wlasnym
kregu: uraza do uchodzZcéw bedaca wynikiem istnienia stereotypdw i uprzedzen oraz sche-
matéw poznawczych; strach przed obcymi i poczucie zagrozenia, lgku oraz obawy uchodz-
coéw ze wzgledu na swiadome lub nieSwiadome zagrozenie (mechanizm emocjonalny); me-
chanizm redukcji wewngtrznych probleméw przektadajacych si¢ na niepokoje spoteczne;
mechanizm stygmatyzacji i autostygmatyzacji oraz mechanizm samospetniajacej si¢ prze-
powiedni jako potwierdzenie stusznosci naznaczenia'¢. Spoteczenstwo dominujace, tj. przyj-
mujace migrantéw, petni funkcje instytucji totalnej'’, poniewaz powoduje ztozona sytuacje
dla budowania tozsamosci cztowieka w nowym kraju. UchodZca doswiadcza zewngtrznych
i wewnetrznych sprzecznosci. Jak podkresla E. Wysocka, zwigksza si¢ poczucie bezradno-
$ci na skutek traumatycznych wydarzen z kraju ojczystego i doswiadczenia obcosci w no-
wym kraju, pojawia si¢ apatia i desperacja, maleje zdolnos¢ do samodzielnego rozwiazywa-
nia probleméw i radzenia sobie z trudnosciami, a takze silniej ujawnia si¢ potrzeba
bezpieczenstwa oraz posiadania uktadu odniesienia.

Wymiar polityczno-prawny

Znajduje odzwierciedlenie w przedtuzajacym si¢ pobycie w obozach przesiedleficzych bez
konkretnego politycznego dziatania. Jest to tzw. przerzucanie ciezaru rozwiqzania proble-
mu w inne miejsce; pewnego rodzaju manipulacja majqca na celu sktonienie migranta, a ra-
czej zniechecenie go do osiedlenia w danym kraju'8. Nie sposéb nie zapytac, dlaczego poja-
wily si¢ bariery zewnetrzne migdzy pafstwami przyjmujacymi a pafistwami wysytajacymi.
Na podstawie analizy naptywu uchodZcéw (zwtaszcza do Unii Europejskie;j), przeprowadzo-
nej przez Izabelg Oleksiewicz, mozna méwic o tzw. modelu gabki. Poczatkowo Europa wchta-
niata wszystkich uchodZcéw, natomiast pdzniej juz nie mogta ich wigcej przyjac: o ile w pierw-
szych dziesiecioleciach po Il wojnie Swiatowej ujawnita sie daleko posunieta gotowos¢ miesz-
karicow paristw europejskich do przyjecia wnioskow milionow robotnikow cudzoziemskich,
to z kolei recesja gospodarcza lat osiemdziesiqtych zaowocowata falq ksenofobii i politycz-

15 E, Wysocka: ,My” i ,Oni” - Dlaczego tak trudno byc razem..., op.cit., s. 20-21.
16 |pidem, s. 22.

17 bidem, s. 26.

18 £ Wysocka: ,My” i ,Oni” - Dlaczego tak trudno byé razem..., op.cit., s. 21.
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nej wrogosci. Do tego naktadaty sie niespojne ustawodawstwo obywatelskie poszczegolnych
paristw oraz luka demograficzna. Punktem krytycznym byty lata 90 XX w., kiedy naptyw
uchodzcow gwattownie wzrost®.

Na podstawy prawne polityki Unii Europejskiej wobec uchodzcéw sktada si¢ prawo pier-
wotne, ktére tworza takie akty prawne, jak: jednolity akt europejski, traktat z Maastricht,
traktat amsterdamski, traktat nicejski i traktat konstytucyjny, oraz prawo wtdrne, obejmuja-
ce wspélne procedury azylowe Unii Europejskie;.

Wymiar ten tworza szczeg6lne instrumenty prawne majace chronic interes uchodzcéw. Do
srodkéw prawnych stworzonych przez Unig Europejska naleza: ochrona uchodzcéw (z przy-
czyn humanitarnych), zasada non-refoulement — doprowadzenie do granicy panstwa i odmo-
wa przyjecia os6b bez odpowiednich dokumentéw; ochrona czasowa (przyznawana w spe-
cyficznych sytuacjach kryzysowych), procedury azylowe, burden sharing - instytucja
podtrzymujaca mozliwos¢ pozostania na dtugi czas w réznych panstwach, standardy mini-
malne; system Eurodac (Europejska Daktyloskopia), Eurojust (Europejski Zesp6t Wspotpracy
Sadowej) oraz instrumenty antyksenofobiczne, socjalne i edukacyjne®.

Podsumowanie

W losie uchodZcéw nietrudno dostrzec chaos zyciowy i sytuacje kryzysowa. Jesli ten stan
przedtuza sig, negatywnie wptywa na osobowos¢, na poczucie tozsamosci oraz na zycie mi-
grantéw w nowych ojczyznach. UchodZcy maja rézny stosunek do kraju macierzystego, od
glebokiego patriotyzmu do nawet nienawisci. Niektorzy z r6znych powodéw wracaja do swo-
ich ojczyzn, jednak wéwczas najczesciej przezywaja sytuacje, o ktorej pisat Henryk Grynberg:
Wrécitem, lecz nikt mnie nie czekat/miasto urosto przerosto/dziewczyna sie zestarzata/czas
dawno odszedl/ulica, ktorq tak dobrze znam/wcale mnie nie zauwaza/jakbym w czapce nie-
widce/albo po Smierci wroci//P!.

Wielu ma mozliwos¢ powrotu, ale tragiczne przezycia i wspomnienia nie pozwalaja im na
to. Dlatego poruszajace jest nawotywanie noblistki Herty Miiller: mysle¢ zamiast w najnedz-
niejszym punkcie egzystencji kokietowac ojczyzne [ ...] Przeciez: ojczyzna jest tym, co zosta-
to powiedziane®2.

Globalizacja, postgpujacy proces wielokulturowosci, gwattowne zmiany cywilizacyjne —
te czynniki niewatpliwie beda sprzyjaty migracjom, réwniez migracjom przymuszonym,
czyli uchodzstwu. Przesztos¢ historyczna wskazuje, ze ruchy migracyjne moga by¢ spokoj-
ne i gwaltowne i moga odbywac si¢ w réznych kierunkach. Nigdy jednak nie zanikaty. Co
wigcej, zauwaza si¢ wrecez ich nasilenie. Nie przebiegaja one w sposéb dowolny. Najczesciej
sa odpowiedzig na potrzeby ekonomiczne albo rodzinne. Moga réwniez nawiazywac do ko-
lonialnej przesztosci, do rozproszonych po swiecie diaspor lub projektéw integracji regio-
nalnych w ramach proceséw konwergencji. Dlatego warto rozwija¢ w sobie wyobraZnig so-

19 |, Oleksiewicz: UchodZcy w Unii Europejskiey..., op.Cit., s. 53.

20 |bidem, s. 153-189.

21 H. Grynberg: UchodZcy. Swiat Ksiazki, Warszawa 2004, s. 244.

22 H, Miiller: Krdl kfania sie i zabija. Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2009, s. 29.
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cjologiczna — umiejgtnos¢ dostrzegania kontekstu spotecznego. Wydaje si¢ ona koniecznym
wymogiem w stosunku do wszystkich praktykéw spotecznych.

Whioski

1. Pojmowanie stéw ,,0jczyzna” i ,,patriotyzm” zalezy od rodzaju i przyczyn migracji.
Konsekwencja odmiennego interpretowania tych pojeé jest cheé powrotu do kraju pocho-
dzenia lub wigksza tatwos¢ adaptacyjna w kraju migracji.

2. Model migracji wedtug Fairchilda (uwzgledniajacy charakter migracji i poziom kul-
tury) jest zbyt ogdlny, powierzchowny. Nie uwzglednia wszystkich typédw migracji i ich
przyczyn.

3. Koncepcja Petersena to model, ktéry uwzglednia zar6wno rodzaje migracji, jak i czyn-
niki wywotujace migracje, typy migracji oraz typ relacji.

4. Niezaleznie od koncepcji uchodzZcy zajmuja okreslone miejsce wsréd migrantéw. Zalicza
si¢ ich do migrantéw przymuszonych (model Stalkera); uchodzcy przymusowi (model
Richmonda) z uwzglgdnieniem ich autonomii przy podejmowaniu decyzji o migracji.

5. Za charakterystyczne cechy wymiaru spoteczno-kulturowego uznaje si¢ tzw. podwoj-
ne wigzy, ,,przestrzenne zawieszenie”, przejsciowe miejsce na ziemi, brak formalnej przy-
naleznosci, co przektada si¢ na brak poczucia zwiazku z krajem, w ktérym zamieszkat
uchodZca.

6. Wymiar psychologiczny wskazuje, ze uchodZca nie ma kompetencji psychologicznych
okreslanych jako brak motywacji do zadomowienia si¢ w kraju przybycia (brak zadomowie-
nia, poczucie obcosci, zdystansowanie do obcych).

7. Istnieje silna wspéizaleznos¢ migdzy wymiarem spotecznym a psychologicznym.
Wynikiem tej relacji jest wymiar psychospoteczny.

8. Wymiar psychospoteczny wyraza si¢ w niemoznosci kontrolowania wtasnego zycia —
w doswiadczaniu sprzecznych informacji zewngtrznych i wewnetrznych, zwigkszeniu po-
czucia bezradnosci, apatii i desperacji, w braku umiej¢tnosci radzenia sobie z trudnosciami,
w zwigkszeniu potrzeby bezpieczenstwa z powodu traumatycznych przezy¢. Niezbedna w ta-
kiej sytuacji jest pomoc psychologiczna, pedagogiczna, cz¢sto medyczna oraz osrodkéw po-
mocy spolecznej. W szerszym kontekscie za wskazane nalezy uznaé niwelowanie stereoty-
péw i uprzedzeri oraz wychowanie w poszanowaniu odmiennosci.

9. Za wspdlne cechy wymiaru polityczno-prawnego nalezy uznac: przetrzymywanie uchodz-
c6w w obozach bez zadnego dzialania politycznego, manipulowanie migrantem, instrumen-
ty prawne w stosunku do uchodzc6éw: ochronne i azylowe, standardy minimalne oraz instru-
menty antyksenofobiczne, socjalne i edukacyjne. Dlatego wazna jest implementacja
wszelkich uregulowan prawnych w celu utatwienia funkcjonowania uchodzcéw w poszcze-
g6lnych krajach.

10. Charakterystyczne dla uchodZcéw sa chaos zyciowy i sytuacja kryzysowa. Czynniki
te negatywnie wptywaja na ich tozsamos$¢ i osobowos¢. Moze to zagraza¢ utrata tozsamo-
sci, dlatego los uchodzc6w oraz spoteczno-psychologiczny wymiar ich egzystencji zastugu-
ja na uwagg. u
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Siatka kierownicza
w ocenie stylu kierowania
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Autor porusza tematyke stylow kierowania. Szczegétowo omawia siatke kierowni-
cza - teorie uwzgledniajaca roznorodnosé i zmiennosé stylow kierowania.
Przedstawia wyniki badan, ktore przeprowadzit wsrod kadry oficerskiej roznych
pionéw funkcjonalnych. Wynika z nich, ze najbardziej sa preferowane dyrektywne
style kierowania, zwtaszcza w pionie dowodczym.
Zdaniem autora wtasciwa ocena stylu kierowania moze by¢ przydatna w osia-
gnieciu celdw organizacyjnych oraz w dziatalnoSci personalnej.

szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu organizacji trudno jest
odniesc trwaty sukces. W osiagnigciu celéw organizacyjnych
przydatna dla kierownikéw moze si¢ wigc okazaé znajomos¢é
ich wilasnego stylu kierowania. Obecnie kadra zarzadzajaca nie tylko
nadzoruje podwtadnych, lecz takze przekonuje ich do realizowania wy-
znaczonych celéw z jak najwigkszym indywidualnym zaangazowaniem.
Styl kierowania i rola kierownika sa rézne postrzegane, takze w si-
tach zbrojnych. Nie istnieje idealny styl kierowania, taki, ktéry spraw-
dzatby si¢ w kazdym zespole. Wazne jest to, zeby kierownik znat swoj
naturalny styl, tzn. byt §wiadomy swoich atutéw, oraz wiedziat, jakie in-
ne style kierowania danym zespolem moga mu zapewni¢ sukces.
Znajomos¢ swoich mocnych i stabych stron pozwala kierownikowi mo-
dyfikowac zachowania, poprawiac relacje z podwtadnymi oraz budowaé
odpowiednia atmosfere i warunki pracy. Efektywnos¢ pracy kadry ofi-
cerskiej zalezy od wtasciwego sposobu dowodzenia.

Zatozenia teoretyczne

Badacze zajmujacy si¢ zagadnieniem przywddztwa probuja wskazac
determinanty skutecznego wptywania na podwtadnych. I cho¢ ten pro-
blem od lat jest przedmiotem badan, nie wyodrgbniono cech wrodzo-
nych predysponujacych do roli przywddcy.

Z poréwnywania cech przyw6dcow skutecznych z cechami przywaéd-
c6éw nieskutecznych wynika, ze skutecznos¢ wiaze si¢ z inteligencja,
inicjatywa i pewnoscia siebie. Podczas badan stwierdzono, ze najwaz-
niejszym czynnikiem warunkujacym skutecznos¢ kierowania jest umie-
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1.9 ©e

Style integratywne Style zintegrowane
Style mieszane

5.5

Style nieintegrujace Style dyrektywne

1.1 9.1

Nastawienie na skuteczno$é -
Legenda:

(1.1) Kierowanie nieingerujace — minimalizowanie wysitkbw w celu wykonania zadania
w stopniu wystarczajacym do utrzymania cztonkostwa w organizacji.

(9.1) Kierowanie dyrektywne — sprawnos¢é operacji jest wynikiem takich warunkéw pracy,
w ktdrych czynnik ludzki w najmniejszym stopniu przeszkadza w wykonaniu zadan.

(5.5) Kierowanie mieszane — zadowalajgca efektywnos$é organizacji uzyskuje sie dzieki
zrownowazeniu koniecznosci wykonania zadan z utrzymaniem zadowalajgcego morale
podwtadnych.

(1.9) Kierowanie integratywne — kierowanie catej uwagi na odczuwang przez podwtadnych
potrzebe utrzymywania harmonijnych stosunkéw pozwala utrzymaé dogodne tempo pracy
i zapewnia przyjazna atmosfere.

(9.9) Kierowanie zintegrowane — zaangazowanie podwtadnych prowadzi do osiggnie¢ w pracy;
wspotzaleznos¢ wynikajaca ze wspdlnoty celéw sprzyja tworzeniu atmosfery wzajemnego
zaufania i szacunku.

Nastawienie na aspekty ludzkie

Rys. 1. Style kierowania oparte na siatce kierowniczej i opis grup styléw kierowania

Zrédto: R. Blake, J. Mouton: The New Managerial Grid lll. Gulf Publishing, Houston 1985

jetnosé stosowania metod nadzoru w okreslonej sytuacji. Uogdlniajac, dotychczasowe bada-
nia nie potwierdzily zaleznosci skutecznosci przywdédcy od okreslonych cech osobowosci!.

Robert Blake i Jane Mouton wyrazili poglad, ze najskuteczniejszym typem przewodzenia
grupie w kazdej sytuacji, niezaleznie od warunkéw, jakie si¢ pojawia, jest przywodztwo ze-
spotowe. Charakteryzujace si¢ ono bowiem najwigkszym natgzeniem zachowar zorientowa-
nych zaréwno na wykonanie zadania, jak i na troske o ludzi. Taki styl przywddztwa zawsze
wyzwala w cztonkach grupy ich potencjat, zaangazowanie i kreatywnos¢. Blake i Mouton
opracowali siatke kierownicza, ktéra w formie graficznej prezentuje dwuwymiarowa naturg
przywoédztwa (rys. 1).

1 W. Barika: Zarzadzanie personelem w przedsiebiorstwie. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 135.
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Siatka kierownicza zaprezentowana w pelnym opisie zawiera jednak, zdaniem Hanny
Fottyn, pewne wady metodologicznie (rys. 2)2. Style kierowania majace jedno z ,,nastawien”
na poziomie 5 nie moga by¢ jednoznacznie okreslone. Trudno ustalié, jakiego typu jest ten
styl kierowania. Dotyczy to takze stylu 5.5.

Zréznicowanie nastawiefn w ramach jednego typu stylu jest niekiedy wigksze niz migdzy
stylami. Na przyktad, znacznie wigksza réznica jest w nastawieniach migdzy stylem 1.714.7,
cho¢ oba style s integratywne, niz miedzy stylem 8.4 i 8.6, mimo ze jeden jest dyrektywny,
a drugi zintegrowany.

Kierownicy prezentujacy styl zorientowany na pracownikéw wigksza uwage zwracaja na
motywowanie pracownikéw niz na ich kontrolowanie. Daza do przyjaznych, pelnych szacun-
ku i opartych na wzajemnym zaufaniu stosunkéw z pracownikami. Czgsto dopuszczaja ich
do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich samych. Wigkszos¢é kierownikéw
stosuje, przynajmniej w niewielkim stopniu, obydwa style, ale wigksza uwage zwraca albo
na zadania, albo na pracownikow?.

Robert Tannenbaum i Warren Schmidt byli zwolennikami stylu zorientowanego na pracow-
nikéw, jednak wskazywali, ze przy wyborze stylu przywodztwa konieczne jest uwzglednienie
nie tylko sit wystepujacych u kierownika i u podwtadnych, lecz takze w danej sytuacji (rys. 3).

Podejscie sytuacyjne zostato opisane przez Freda Fiedlera. Wprowadzenie zmiennych sytu-
acyjnych (sytuacji przywodczych), takich jak: stosunki miedzy przywddca a cztonkami, struk-
tura zadania i wiadcza pozycja przywddcey, utatwito okreslenie pozadanego stylu kierowania
w okreslonej sytuacji. Badania Fiedlera nie obejmowaty nast¢pujacych zmiennych sytuacyj-
nych: motywacja pracownikéw oraz wartosci i do§wiadczenie przywodcéw i cztonkéw grupy.*

Wedtug Jana Rajchela i Pawta Zukowskigo® podejscie sytuacyjne skupia sig na wspétza-
leznos$ciach r6znorakich czynnikéw (warunkéw i ograniczen) wptywajacych na sytuacje kie-
rownika. Zgodnie z tym podejsciem zadaniem kierownikéw jest ustalenie, jaka zasada za-
stosowana w powstatej sytuacji, w okreslonych warunkach (i ograniczeniach) i w danym
momencie, W najwyzszym stopniu przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw.

W jak odmienny sposéb mozna rozumiec styl dowodzenia i postrzegac rolg dowddcy w si-
fach zbrojnych przekonano si¢ na podstawie analizy konfliktu zbrojnego migdzy Egiptem
a Izraelem z 1956 roku. Wéwczas armia izraelska, stabiej uzbrojona i zajmujaca gorsze pozy-
cje, osiagneta sukces militarny miedzy innymi dzigki specyficznemu rozumieniu przywodztwa.

Zohierzy traktowano z godnoscia i po ludzku i uczono ich, by w taki tez sposéb trakto-
wali innych, rolg hierarchii istotnie ograniczono, potozono nacisk na petna wzajemna komu-
nikacje i koordynowanie dziatan, rywalizacjg migdzy r6znymi jednostkami za$ ograniczono
do minimum. Wszyscy dazyli do osiagnigcia wspdlnych celéw, natomiast rola naczelnego
dowddztwa byto przewodzenie, a nie wydawanie rozkazéwo.

2 H. Fottyn: ,Siatka kierownicza” w praktyce menedzerskiej. ,Studia i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego” 2006 nr 2, s. 87.

3 J.AF. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert jr: Kierowanie. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 457.

4 F.E. Fiedler: Engineer the Job to Fit the Manager. ,Harvard Business Review” 43, 1965, No. 5, s. 116.

5 J. Rajchel, P. Zukowski: Wybrane problemy nauki o organizacji pracy. WSOSP, Deblin 2012, s. 27.

6 G.E. Berkley: The Administrative Revolution. Prentice-Hall 1971, s. 71.
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Nastawienie na aspekty ludzkie

11 2.1 3.1 4.1 5.1 6.1 7.1 8.1 9.1

Nastawienie na skuteczno$é¢ -

Rys. 2. Niejasne okreslenie rodzaju stylu kierowania na srodkowych osiach

Zrédto: H. Fottyn: ,Siatka kierownicza”..., op.cit., s. 87

<t Kierowanie zorientowane na podwtadnych
Kierowanie zorientowane na przetozonego -

Obszar wtadzy przetozonego

Obszar wtadzy podwtadnych

Przetozony  Przetozony Przetozony Przetozony Ze wspélnie Podwtadni Podwtadni
podejmuje  podejmuje podejmuje informuje znalezionych podejmuja podejmuja
decyzje decyzje, decyzje, podwtadnych i wzajemnie decyzje, decyzje,
ioglaszaja wczesniej wczesniej o planowanej zaakceptowanych wczesniej przetozony
prébuje jednak  zezwala na decyzji, maja mozliwosci Jjednak Jjest
przekonaé stawianie pytan  oni mozliwo$¢  decyzyjnych przetozony koordynatorem
do niej i, odpowiadajac przedstawienia przetozony przedstawia wewnetrznym
podwiadnych na nie, stara sie  swojego zdania wybiera wedtug  problem i zewnetrznym
0 aprobate przed jej niego najlepsza i okresla granice
decyzji podjeciem kompetencyjne

Rys. 3. Ciagta skala zachowan przywodczych wedtug Tannenbauma i Schmidta

Zrédto: R. Tannenbaum, W. Schmidt: How to Choose a Leadership Pattern. ,Harvard Business Review” 1973 No. 73311,
V-VI; F. Bea, E. Dichtl, M. Schweitzer: Aligemeine Betriebswirtschaftslehre. Bd 2, 6 Aufl. 1995
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Nastawienie na skuteczno$¢ -

Rys. 4. Style kierowania tacznie (ujeto procentowo wszystkich badanych oficerow)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

Skuteczno$¢ dziatania zotnierzy w duzej mierze zalezy od skutecznosci wptywania na
podwtadnych przez przetozonych. Zgodnie z ogélnym regulaminem Sit Zbrojnych RP moz-
liwos¢ oddziatywania na podwtadnych zotnierzy lub grupg zotnierzy stanowi istot¢ wiadzy.
Przyktadem jest stosunek stuzbowy przetozony—podwtadny. Przetozony moze nakazywad
podwtadnym zotnierzom, zeby wykonywali zadania stuzbowe’. Jak wskazuje Daniel
Kucharek, dowddca narzuca swoja wolg i zamiary podwladnyms.

Celowa jest poglebiona analiza postaw oficeréw oraz ocena ich sytuacji w Srodowisku
stuzby. W trakcie badan uzyskano odpowiedzi na wiele pytan i probleméw, z ktérymi bo-
rykaja si¢ przetozeni oraz organizatorzy szkolenia®.

Charakterystyka badanych oséb

W badaniach wzigto udziat 136 oficeréw Sit Powietrznych i lotnictwa Wojsk Ladowych —
uczestnikéw kurséw kwalifikacyjnych w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych
w Deblinie. Wszyscy badani wypetnili formularz ankiety Samoocena stylu kierowania.
Nie analizowano i odrzucono jedenascie blednie lub niekompletnie wypetnionych
formularzy.

7 M. Tokarski: Teoretyczno prawne uwarunkowania kompetencji dyscyplinarnych w Sitach Zbrojnych RP. ,Zeszyty Naukowe
AON” 2011, s. 215.

8 D. Kucharek: Wybrane zagadnienia z zarzadzania i ekonomiki organizacji lotniczych. WSOSP, Deblin 2010, s. 40.

9 R. Bera: Wizerunek wspdtczesnego pilota wojskowego. DWLOP, Warszawa 1999, s. 3.
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Tabela 1. Doswiadczenie zawodowe badanej kadry

ogotem do 2 lat 2-5 lat powyzej 5 lat
Liczba 125 13 85 27
% 100 10,4 68,0 21,6
Zrédto: Opracowanie wiasne autora
Tabela 2. Pion funkcjonalny badanej kadry
ogotem dowodczy sztabowy zabezpieczenia
Liczba 125 36 35 54
% 100 28,8 28 43,2

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

W badaniu skoncentrowano si¢ na do§wiadczeniu zawodowym oficeréw oraz na pionie
funkcjonalnym. Nie uwzgledniono natomiast cechy pte¢, poniewaz uznano, ze niewielki od-
setek kobiet w badanej grupie nie bgdzie miat istotnego wptywu na wyniki badan.

Doswiadczenie zawodowe

Wsréd badanej grupy dominuja oficerowie z doswiadczeniem zawodowym w przedziale
dwéch—pieciu lat (68%). Tylko niewielki odsetek stanowia oficerowie ze stazem stuzby krét-
szym niz dwa lata (niewiele ponad 10%).

Badane osoby wywodzily si¢ sposréd kandydatéw na stanowiska stuzbowe dowddcy kom-
panii lub réwnorzgdne, dowddcy stacji, urzadzeri i obiektéw, dlatego zréznicowanie ich do-
Swiadczenia zawodowego bylo stosunkowo duze (tab. 1). To znaczne rozproszenie nie pozwo-
lito na uchwycenie zaleznosci migdzy doswiadczeniem zawodowym a stylem kierowania.

Pion funkcjonalny

W zaleznosci od zajmowanego stanowiska badani oficerowie zostali podzieleni na trzy piony
funkcjonalne (tab. 2): pion dowddczy (stanowiska w dowddztwach pododdziatéw/oddziatéw),
pion sztabowy (stanowiska w sztabach pododdziatéw/oddziatéw) i pion zabezpieczenia (sta-
nowiska zwiazane z zabezpieczeniem procesu dowodzenia, szkolenia i dziatain bojowych).

W prezentowanej analizie pion funkcjonalny byt brany pod uwage jako czynnik r6znicu-
jacy style kierowania.

Analizaiinterpretacja wynikow badan

W odniesieniu do samookreslenia stylu kierowania wyniktego z wypetnionego formula-
rza ankiety wida¢ wyrazna polaryzacje charakteru styléw reprezentowanych przez badanych
oficeréw. Z rysunku 4 wynika, ze wéréd badanych dominuje grupa ze stylami dyrektywny-
mi. Autokraci (obszar styléw dyrektywnych) stanowia blisko potowie badanej kadry (48%).
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Nastawienie na skuteczno$¢ -

Rys. 5. Style kierowania w pionie funkcjonalnym dowddczym (procentowo)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Nastawienie na skuteczno$é -

Rys. 6. Style kierowania w pionie funkcjonalnym sztabowym (procentowo)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Nastawienie na skuteczno$¢ -

Rys. 7. Style kierowania w pionie funkcjonalnym zabezpieczenia (procentowo)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora

W tej grupie znaczna czgs$¢ respondentéw na zawarte w ankiecie stwierdzenie Uwazam, Ze
organizacja funkcjonuje przede wszystkim po to, zeby realizowac cele udzielita odpowiedzi
zawsze lub czesto. Podobna liczbe odpowiedzi odnotowano przy stwierdzeniu Sam podej-
muje decyzje, a nastepnie informuje o nich swoich przetozonych. Istotne jest réwniez to, ze
tylko niewielki odsetek badanych oficeréw z grupy autokratéw na stwierdzenie Nie nalezy
czynic ustepstw zagrazajqcych skutecznosci realizacji zadar udzielit odpowiedzi zawsze lub
czesto (zazwyczaj byly to odpowiedzi rzadko lub nigdy), co moze wynika¢ z koniecznosci
elastycznego dziatania w sytuacjach zawodowych.

Nastgpne dwie grupy stylow: zintegrowany (przez Blake’a i Mouton okreslany réwniez ja-
ko idealny) oraz nieingerujacy, zostaly wskazane przez badanych w ponad, odpowiednio,
21% i 17% przypadkéw. W tej grupie badanych na stwierdzenie Podwtadni powinni bra¢
udziat w podejmowaniu decyzji udzielono w niewielkiej liczbie odpowiedzi zawsze lub cze-
sto (ponizej 4%). Jest to prawdopodobnie spowodowane oczekiwaniami w stosunku do sa-
modzielnosci podejmowania decyzji przez dowodcow.

Najmniej respondentéw ocenito swoj styl jako integratywny (okoto 13%). W tej grupie
niechetnie deklarowano jednak cheé delegowania uprawnien. Jedynie niecate 8% ankieto-
wanych odpowiedziato, ze zawsze lub czesto nalezy w jak najwigkszym zakresie przekazad
uprawnienia podwladnym.

Wéréd autokratéw najwicksza grupe stanowia autokraci skrajni (rys. 8), czyli maksymal-
nie nastawieni na skuteczno$¢ i zadania, a minimalnie na podwladnych (rys. 9). Style ponad
7% oficeréw nieingerujacych znajduja si¢ na siatce blisko stylow dyrektywnych. Mozna za-
tem stwierdzié, ze badani kierownicy postrzegaja si¢ zdecydowanie jako autokraci.
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Rys. 8. Laczne nastawienie na skutecznosé badanych oficeréw (procentowo)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Rys. 9. Laczne nastawienie na aspekty ludzkie badanych oficeréw (procentowo)

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Jesli chodzi o zréznicowanie stylu kierowania w zaleznosci od zajmowanego stanowiska
(pionu funkcjonalnego), to wsréd kadry dowddczej wyraznie uwidacznia si¢ przewaga skraj-
nych styléw dyrektywnych (rys. 5). W tym przypadku interpretacja zachowan skrajnie auto-
kratycznych moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na istniejace przekonanie, ze srodowisko
wojskowe powinno by¢ bardziej autorytarne, a dowddcy nastawieni na zadania. Dotyczy to
zwlaszcza dziatan w warunkach bojowych, gdy na polu walki sa oczekiwane szybkie i sta-
nowcze decyzje. Podobna, ale juz nie tak wyrazna przewage dyrektywnych stylow kierowa-
nia mozna zaobserwowac wsréd kadry pionu funkcjonalnego sztabowego (rys. 6).

Nalezy réwniez podkresli¢ silng reprezentacj¢ stylow zintegrowanych (idealnych) wsréd
kadry oficerskiej pionu zabezpieczenia (rys. 7). W tej grupie badanych, szczegdlnie
wsrod kadry z doswiadczeniem zawodowym dtuzszym niz piec lat, jest to prawdopo-
dobnie podyktowane koniecznoscia angazowania podwladnych w proces planowania
i wykonania zadan. Zajecie pozycji cztonka zespotu zacheca do wykazania sie swoimi
umiejetnosciami i do zaprezentowania swoich mozliwosci intelektualnych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najbardziej preferowane wsréd kadry oficerskiej
nie tylko w pionie funkcjonalnym dowodczym, lecz takze sztabowym i zabezpieczenia sa
dyrektywne style kierowania. Najwigksza zgodna cz¢$¢ badanych reprezentuje rézne spe-
cjalnosci, takie wyniki wigc nie sa podyktowane przyzwyczajeniami, lecz rzeczywistymi

preferencjami.
Przeprowadzone badania moga by¢ przydatne w ustalaniu najodpowiedniejszego stylu do-
wodzenia i prowadzeniu dziatalno$ci personalne;. u

Kwartalnik Bellona 3/2013 187



Amerykanski

zoierz przysziosci

Od Iron Mana do egzoszkieletéw bojowych”
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188

Zbyt ciezki ekwipunek zotnierzy moze powodowaé kontuzje, urazy i trwate inwalidz-
two oraz zmniejszaé¢ efektywnoS¢ bojowg oddziatow. Dlatego amerykanskie sity
zbrojne prébuja zmniejszy¢ obcigzenie swoich oddziatéw, miedzy innymi inwestu-
jac w badania nad nowymi technologiami.

Postep w rozwoju systemow mechatronicznych, jaki dokonat sie od konca lat 90.
ubiegtego wieku, umozliwit skonstruowanie egzoszkieletu wspomaganego - noszo-
nego przez cziowieka robota, ktory pozwala zotnierzom szybciej i dtuzej maszero-
wac i biegaé, a takze podnosi¢ oraz przenosi¢ ciezkie obiekty. Do najbardziej za-
awansowanych wspoétczesnych amerykanskich egzoszkieletow bojowych naleza:
BLEEX, HULC i XOS.

Idea zautomatyzowanego kombinezonu, ktéry daje nadludzka site i wytrzyma-
tos¢, jeszcze do niedawna pozostawata domena fantastyki naukowej, jednak w cig-
gu ostatniej dekady materializuje sie coraz bardziej. Popkulturowy superbohater,
Iron Man, wkracza do amerykanskich sit zbrojnych i na pole bitwy.

Przyszta egzoszkieletyzacja armii rodzi jednak pewne pytania natury etycznej,
zwigzane z przeksztatceniem roli czynnika ludzkiego na wojnie oraz technologiza-
¢cji i dehumanizacji zotnierza.

ksperci sa zgodni co do tego, ze wspdtczesne obciazenie amery-
kanskich zoierzy jest zbyt duze i stanowi czynnik ryzyka, mo-
ze powodowa¢ bowiem nadmierne zmeczenie, kontuzje i urazy
oraz spadek sprawnosci bojowej. Zdaniem Samuela L.A. Marshalla,
ekwipunek zotnierza piechoty nie powinien przewyzszac jednej trzeciej
masy ciata zotnierza!. Jesli zolnierz wazy 85 kg, to optymalnie powi-
nien dzZwigaé nie wiecej niz 28 kg. Podobnie jak Marshall, wypowie-
dziat si¢ w 2001 roku szef sztabu armii amerykariskiej general Eric

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2014 jako
projekt badawczy Nowe technologie i ich wptyw na zmiane oblicza wojny. Science fiction czy
przysztos¢ zachodniego sposobu prowadzenia wojny? (N N116 389539).

1 S.L.A. Marshall: The Soldier’s Load and the Mobility of a Nation. Marine Corps Association,
Quantico, VA 1980 (1950), s. 68.
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Shinseki, gdy kreslit wizje przysztych sit zbrojnych (Future Force). Zgodnie z nia w 2010
roku obcigzenie bojowe pojedynczego zotnierza armii Stanéw Zjednoczonych nie miato prze-
kracza¢ 23 kg?. Tego ambitnego celu nie udato si¢ jednak osiagnac. Z raportu o obciazeniu
oddziatéw podczas operacji ,,Iracka wolnos$¢” opracowanego na przykladzie ,,Task Force
Devil” (Coalition Task Force 82, Coalition Joint Task Force 180) wynika, ze w zaleznosci
od stanowiska i funkcji obciazenie poszczegdlnych zotnierzy putku byto rézne — od 23,5 kg
(oficer wsparcia ogniowego) do 36 kg (strzelec karabinu maszynowego), przy czym srednie
obciazenie wyniosto 28,5 kg na osobg3. W innych jednostkach byto gorzej. Putkownik Charles
Dean, ktéry w 2003 roku towarzyszyt zotnierzom 82 Dywizji Powietrznej w Afganistanie,
wskazal w raporcie, ze Srednie obciazenie wyniosto 39-57 kg na osobg. Gdy dochodzito do
walki i zotnierze zrzucali plecaki, nadal mieli na sobie okoto 27 kg wyposazenia®. Srednie
obciazenie podczas marszu zblizeniowego wynosito 43,5 kg, co stanowito 55% masy ciata’.

Z problemem nadmiernego obciazenia zotnierzy borykaja si¢ takze sity zbrojne innych
panstw, na przyktad Wielkiej Brytanii. Walczacych w Afganistanie brytyjskich zotnierzy,
ktérzy dzwigali 50-70-kilogramowe ekwipunki, talibowie pogardliwie nazywali ,,mutami’.

Przeciazenie powoduje powazne dolegliwosci zdrowotne, nie tylko w postaci ran stop czy
kontuzji §rédstopia, lecz przede wszystkim chronicznego bdlu kregostupa i plecéw, a takze
boélu oraz nadwyrezenia migsni i stawéw (kolan, kostek i nadgarstkéw). Wedle szacunkéw
30% amerykanskich zotnierzy cierpi z powodu chronicznych urazéw kreggostupa. Staty sig
one jedna z gtéwnych przyczyn niezdolnosci do stuzby i inwalidztwa’. W latach 2004-2007
béle migsniowo-szkieletowe oraz urazy kregostupa byly powodem niemal jednej trzeciej
ewakuacji medycznych amerykanskich zotnierzy w Iraku i Afganistanie. Paradoksalnie z tych
przyczyn ewakuowano dwa razy wigcej zotnierzy niz z powodu ran bitewnych?.

Z taktycznego punktu widzenia nadmierne obciazenie spowalnia dziatania i mobilno$¢é
piechoty. Obolaty i ,,postrzelony” zotnierz nie jest wydajny. W listopadzie 2006 roku stuza-
cy w Afganistanie oficer piechoty morskiej wyznat: dostalismy rozkaz noszenia w gorach
wszystkiego catly czas i wszedzie [ ...] nawet jesli masz doskonatq kondycje, to nie jestes w sta-
nie nadqzyc¢ za przeciwnikiem®. A przeciwnik rekompensuje sobie amerykariska przewage

2 K. Horn, K. Biever, K. Burkman et al.: Lightening Body Armor. Arroyo Support to the Army Response to Section 125 of the
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2011. RAND Corporation, Santa Monica, CA 2012, s. 6.

3 The Modern Warrior's Combat Load. Dismounted Operations in Afghanistan, April-May 2003. Task Force Devil Combined
Arms Assessment Team, U.S. Army Center for Army Lessons Learned, Fort Leavenworth, KS 2003, s. 113.

4 P, Chareyron: Digital Hoplites. Infantry Combat in the Information Age. Focus Stratégique No. 3 bis, Institut Francois des
Relations Internationales, Paris, December 2011, s. 24; H. Bernton: Weight of War: Gear That Protects Troops Also Injures
Them. ,The Seattle Times” 12 February 2011. http://seattletimes.com/html/nationworld/2014209155_weightofwar06.
html [dostep: 20.03.2013].

5 K. Horn, K. Biever, K. Burkman et al.: Lightening Body Armor..., op.cit., s. 5.

6 3. Rayment: Britain’s “Donkey” Soldiers Are Losing the War in Afghanistan. ,The Telegraph”, 16 April 2011. http://www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/8455741/Britains-donkey-soldiers-are-losing-the-war-in-Afghanistan.
html [dostep: 20.03.2013].

7'S. Weinberger: Iron Man to Batman: The Future of Soldier Suits. ,BBC Future”, 21 January 2013. http://www.bbc.com/
future/story/20130121-batman-meets-iron-man-in-combat [dostep: 27.03.2013].

8 H. Bernton: Weight of War..., op.cit.

9 Za: K. Horn, K. Biever, K. Burkman et al.: Lightening Body Armor..., op.cit., s. 6-7.
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technologiczna duza mobilnoscia. Trafnie o tym pisze Zygmunt Bauman: brak ciezkiego
sprzetu pozwala tatwo ulotnié sie, ukryc i skutecznie unikac konfrontacji'®. Niedawne bada-
nia wykazaty, ze zwigkszenie obciazenia zotnierza z 22,5 kg (idealny cel armii) do 43 kg
(obecny stan), zmniejsza o 35% dystans, jaki jest on w stanie pokonaé w ciagu o§miu godzin
(z 27 do 18 km)!'.

Poniewaz zmgczenie i wyczerpanie ograniczaja zdolnos¢ bojowa i moga prowadzi¢ do ry-
zykownych btedéw, najprostszym rozwiazaniem byloby zmniejszenie masy ekwipunku. To
jednak staje si¢ coraz trudniejsze z co najmniej czterech powodéw. Po pierwsze, ze wzgle-
du na wymogi wspoétczesnego zdigitalizowanego i usieciowionego pola walki. Dzigki nowo-
czesnym technologiom IT amerykanscy zotnierze zyskuja przewage taktyczna nad przeciw-
nikiem, ale kosztem dZwigania coraz liczniejszej elektroniki (przenosne urzadzenia
komunikacyjne i rozpoznawcze, takie jak radia, systemy komputerowego zarzadzania wal-
ka, palmtopy, telefony, GPS, urzadzenia laserowego namierzania celéw, noktowizory, kame-
ry i mikrofony oraz baterie). Po drugie, z powodu paradygmatu maksymalnej ochrony per-
sonelu. Umundurowanie ochronne stanowi okoto 30% catego ekwipunku zoinierza
piechoty, tj. 12—17 kg. W zaleznosci od poziomu opancerzenia kamizelki ochronne zawie-
raja wzmacniane wymienne ptyty, miedzy innymi ceramiczne i kompozytowe, tak zwane
small arms protective insert (SAPI) plates. Nawet jesli uda si¢ stworzy¢ 1zejsze i doskonal-
sze materialy, to bez ryzykowania bezpieczenstwa zotnierzy catkowita masg ubioru ochron-
nego mozna zmniejszy¢ najwyzej o 10%!2. Po trzecie, ze wzglgdu na niemal wykladniczy
wzrost zuzycia amunicji przez piechotg podczas walk z przeciwnikiem asymetrycznym. Jesli
podczas wojny w Indochinach (1946-1954) do zabicia jednego bojownika Wietkongu Francuzi
potrzebowali Srednio 350 kg pociskéw, to podczas wojny w Wietnamie (1965-1973) w tym
samym celu Amerykanie zuzywali 920 kg amunicji. Moze si¢ to wydawac nieprawdopodob-
ne, ale w Iraku (2003-2011) na jednego wyeliminowanego bojownika przypadto az dwie—
trzy tony zuzytej amunicji'3. Asymetryzacja wojny powoduje, ze przeciwnika coraz trudniej
uchwycid, to za$ oznacza konieczno$¢ zuzywania i noszenia coraz wigkszej ilosci amunicji.
Oczywiscie problem jest bardziej ztozony i wiaze si¢ takze z liberalnym podejsciem do uzy-
wania broni przez zotnierzy wychowanych w kulturze ,,strzelanek™ gier wideo oraz z wypie-
raniem ,.kultury dziatan manewrowych” przez , kulture sity ogniowej”. Po czwarte, ze wzgle-
du na specyfike walk w obszarach zabudowanych, w ktérych coraz czesciej uczestnicza
amerykariskie oddziaty. W warunkach urban warfare zotnierze w coraz mniejszym stopniu
moga liczy¢ na to, ze ich ekwipunek zostanie przetransportowany przez pojazdy opancerzo-
ne, a coraz bardziej musza polega¢ na wlasnych migsniach.

Skoro nowe mozliwosci technologiczne dociazaja zotnierza i trudno oczekiwac radykal-
nego zmniejszenia masy umundurowania, uzbrojenia oraz dodatkowego wyposazenia, to by¢
moze jedynym rozwigzaniem bedzie stworzenie zewngtrznego szkieletu robota, w ktérym
poruszaltby si¢ zotnierz i ktéry przejatby wigkszos$¢ obciazenia. Wizja taka, zaczerpnigta ze

10 7. Bauman: Spoteczeristwo w stanie oblezenia. Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2006, s. 118.
11 K. Horn, K. Biever, K. Burkman et al.: Lightening Body Armor..., op.cit., s. 8.

12 |bidem, s. XI.

13 p, Chareyron: Digital Hoplites..., op.cit., s. 26.
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Swiata fantastyki naukowej, w ktérej czgsto wystepuja réznego rodzaju mechaniczne kom-
binezony, juz od lat 60. ubiegtego wieku kusita sity zbrojne. Inspiracja byta blisko — w Swie-
cie kultury popularne;.

Wizje science fiction

Wyobraznig cztowieka od dawna pobudzata idea wspomaganego egzoszkieletu, zautoma-
tyzowanego kombinezonu, cudownego mechanicznego pancerza zwielokrotniajacego moz-
liwosci ludzkiego ciala. W powiesci Kawaleria kosmosu (1959) Roberta Heinleina, otwie-
rajacej nowy nurt literacki — militarng science fiction, zotnierze sa wyposazeni
w zautomatyzowane kombinezony, ktdre sprawiajq, ze majq bystrzejsze oczy, lepsze uszy,
silniejsze plecy, potezniejszq site ognia, wiekszq wytrzymatoscé i odpornoscé na zranienia i ura-
7y, a takze wyzszq inteligencje (oczywiscie inteligencje w znaczeniu militarnym)'.

Na uksztattowanie wspdtczesnego popkulturowego wyobrazenia mechanicznego pance-
rza najwigkszy wplyw miala jednak komiksowa posta¢ Iron Mana, stworzona przez Stana
Lee i wydawnictwo Marvel Comics. Iron Man narodzit si¢ w marcu 1963 roku na tamach
Tales of Suspense (#39). Po ponad czterech dekadach, w 2008 roku, komiksowy superboha-
ter Marvela po raz pierwszy trafit na ekrany. Od tego czasu powstaly jeszcze trzy sequele!s.
Tytutowym cztowiekiem z zelaza jest Tony Stark, absolwent Massachusetts Institute of
Technology (MIT), inzynier i genialny wynalazca technologii wojskowych, spadkobierca
wielkiej fortuny i firmy zbrojeniowej Stark Industries.

Fabute komiksu i akcje filmu /ron Man oparto na nastgpujacym watku: podczas podrézy
biznesowej stuzacej prezentacji nowej broni produkowanej przez Stark Industries (w komik-
sie akcjatoczy sig w Wietnamie, w filmie zostaje uwspé6tczesnionaiumieszczona w Afganistanie)
Tony zostaje porwany i uwigziony przez ztych ludzi, ktérzy chca, by zbudowat dla nich Smier-
cionos$na superbron. Zamiast tego Stark konstruuje wykorzystujacy zimna fuzje maty reaktor
tukowy, ktéry utrzymuje go przy zyciu, powstrzymujac tkwiacy w jego ciele szrapnel przed
dotarciem do serca. Nastgpnie buduje zmechanizowany kuloodporny i uzbrojony pancerz —
zbroje ,,zelaznego cztowieka”, dzigki ktérej w spektakularny sposéb udaje mu si¢ uciec. Po
powrocie do domu tworzy kolejne coraz doskonalsze wersje kombinezonu.

W niewoli Stark przeszedt przemiang i z producenta broni przeistoczyl si¢ w walczacego
ze ztem i przestgpczoscia superbohatera Iron Mana. Cudowny egzoszkielet i r6zne jego wer-
sje pozwalaja mu lata¢ z ponaddZwigkowa predkoscia, ptywaé, podnosi¢ tonowe tadunki,
strzela¢ z wbudowanych laseréw, wyrzutni rakiet oraz za pomoca impulséw generowanych
przez stabilizatory lotu znajdujace si¢ na dtoniach. W kombinezonie napedzanym reaktorem
tukowym, a wykonanym ze stopu tytanu i ztota, Stark jest niemal catkowicie odporny na ob-
razenia. Staje si¢ nie tyle ,,stalowym”, co ,tytanowym” czlowiekiem, potezna malg jedno-
osobowg armia.

14 R A. Heinlein: Kawaleria kosmosu. Amber, Warszawa 1994, s. 54.

15 Jron Man, rezyseria J. Favreau, scenariusz H. Ostby, M. Fergus, A. Marcum, M. Hollaway, 2008; Iron Man 2, rezyseria
J. Favreau, scenariusz J. Theroux, 2010; Avengers, rezyseria i scenariusz J. Whedon, 2012; Iron Man 3, rezyseria S. Black,
scenariusz D. Pearce, Shane Black, 2013.
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To, co jeszcze do niedawna w swych fantastycznonaukowych wizjach prezentowali pisa-
rze, tworcy komikséw i producenci filmowi, wspdtczesnie coraz bardziej si¢ materializuje.
W umiarkowanej postaci na naszych oczach Iron Man wkracza na pole bitwy.

Od Swiata fantastyki naukowej do prototypow

Po koniec XIX wieku Rosjanin Nikotaj Jagn wymyslit urzadzenie stuzace do wzmocnie-
nia ludzkich zdolnosci poruszania si¢. Diugie sprezyny resory mialy skutecznie przenosié
cigzar ciata do ziemi, tym samym zmniejsza¢ obcigzenie migsni i kosci podczas bieganial®.
Jagn zamierzat opracowac sposob na zwigkszenie sprawnosci rosyjskiej armii podczas szyb-
kiego marszu i biegu. Swdj wynalazek opatentowat w styczniu 1890 roku w amerykariskim
biurze patentowym, chociaz nie zachowaty si¢ zadne $lady wskazujace na to, ze urzadzenie
kiedykolwiek zostato zbudowane i zademonstrowane!”.

Pierwsza probe skonstruowania mechanizmu zwigkszajacego zdolnosci motoryczne czto-
wieka podjeto w latach 60. minionego wieku, kiedy to amerykariski Departament Obrony ogto-
sit konkurs na projekt budowy robotéw przystosowanych do noszenia przez cztowieka (weara-
ble robots). Celem miato by¢ stworzenie mechanizmu wspomagajqcego Zotnierza, swoistego
ludzkiego czotgu wyposazonego w uktad kierowniczy i hamulcowy'®, ktéry umozliwitby szyb-
kie bieganie i przenoszenie ci¢zkich obiektéw. Zadania stworzenia zmechanizowanego, nape-
dzanego hydraulicznie i elektrycznie egzoszkieletu podjeto si¢ Centrum Badawczo-Rozwojowe
firmy General Electric (GE) w Schenectady w stanie Nowy Jork. Rezultatem projektu realizo-
wanego w latach 1965-1971 wspdlnie z armia i marynarka wojenna byt HARDIMAN I (Human
Augmentation Reserach and Development Investigation). Prototyp faktycznie przypominat
czotg z powodu niewielkiej mobilnosci i ograniczonej zwrotnosci. Prace zakoiczono, mimo
ze nie podjeto fazy pelnych testéw z udziatem cztowieka. Proby uruchomienia wszystkich ra-
mion HARDIMANA prowadzity bowiem do niekontrolowanych i gwattownych ruchéw, kté-
re zagrazaly zyciu operatora. W petni udalo si¢ przetestowac tylko jedno ramig, za ktérego po-
moca mozna byto podnosi¢ tadunki o wadze 340 kg, a w wiec spelniajace specyfikacje
konkursowa Pentagonu. Samo rami¢ wazyto jednak az 680 kg'°.

W latach 80. XX wieku Jeffrey Moore z Los Alamos National Laboratory z mysla o zot-
nierzach piechoty zaprojektowat egzoszkielet o nazwie Pitman, ktéry miat by¢ kontrolowany
przez czujniki skanujace powierzchni¢ czaszki, umieszczone w hetmie. Byta to jednak zbyt
nowoczesna idea jak na 6wczesny poziom rozwoju technologii. Ani komputery nie byty jesz-
cze wystarczajaco szybkie, by przetwarzac sygnaly mézgowe w tempie umozliwiajacym ptyn-
ne poruszanie si¢ szkieletu, ani techniki odczytywania aktywnosci mézgu dos¢ doktadne.

16 4. Herr: Exoskeletons and Orthoses: Classification, Design Challenges and Future Directions. ,Journal of Neuroengineering
and Rehabilitation” December 2009, Vol. 6, Issue 1, s. 23.

17 N. Yagn: Apparatus for Facilitating Walking, Running, and Jumping. U.S. Patent 420179 oraz 438830, 1890.

18 . Cormier: Pentagon Seeks ,Superhuman Suit”. ,Schenectady Gazette”, 17 February 1961, s. 3. http://news.google.
com/newspapers?id=jGQtAAAAIBAJ&sjid=IYKFAAAAIBAJ&pg=2547,2362974&dg=mechanical-suit&hl=en [dostep:
24.03.2013].

19 Hardiman Arm Test. Hardiman | Prototype Project. General Electric Reports S-70-1019, General Electric Company,
Schenectady, NY, 31 December 1969.
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W przeciwienstwie do tych niezrealizowanych lub nieudanych zinstytucjonalizowanych
projektéw sukcesem zakonczyto si¢ wdrozenie pomystu prywatnej osoby. Monty Reed,
byty zotnierz formacji United States Army Rangers, podczas skoku spadochronowego
doznal powaznego wypadku i ztamat krggostup. W trakcie rekonwalescencji Reed prze-
czytal powies¢ Roberta Heinleina Kawaleria kosmosu, ktdra tak go zainspirowata, ze po-
stanowit zaprojektowac i stworzy¢ wilasny egzoszkielet. Ziemski odpowiednik kosmicz-
nego zautomatyzowanego kombinezonu Reed zbudowal w 1986 roku i nazwat Lifesuit.
0Od 2001 roku powstato kilkanascie wersji tej maszyny, ktéra dosy¢ doktadnie nasladuje
chdd czlowieka.

Wszystkie te projekty i prototypy, mimo ze w wielu wypadkach niedoskonate i niezmate-
rializowane, stanowily niezbgdny i wazny pomost taczacy futurystyczne wizje pisarzy scien-
ce fiction ze wspotczesnymi pracami badawczo-rozwojowymi nad egzoszkieletami.
Materializacj¢ wizji fantastycznonaukowych umozliwity dwa kluczowe osiagnigcia techno-
logiczne: zminiaturyzowanie mikroprocesoréw oraz powstanie czutych bioelektrycznych
sensoréw do pomiaru impulséw elektrycznych emitowanych przez migsnie. Na poczatku
XXI wieku technologia dojrzata na tyle, ze Agencja Zaawansowanych Obronnych Projektéw
Badawczych (Defense Advanced Research Projects Agency — DARPA) uznata, iz nadszedt
juz czas na rozpoczecie programu budowy wojskowego egzoszkieletu. To, czego dla armii
rosyjskiej pragnatl pod koniec XIX wieku Nikotaj Jagn, ponad wiek pézniej mieli otrzymad
zohierze amerykarnscy.

Zotierz przysztosci: Iron Man nadchodzi

Okreslenie ,,egzoszkielet” ma w wojsku szersze znaczenie niz w biologii, z ktdrej zostato
zaczerpnigte. Pelni funkcje nie tyle pasywna — pancerza chroniacego organizm, tak jak u kra-
béw, komaréw czy rakéw, co przede wszystkim aktywna, to znaczy wzmacnia i poprawia
zdolnosci ciata. W kontekscie militarnym oznacza superstro;.

W 2000 roku DARPA zainicjowata program ,,Exoskeletons for Human Performance
Augmentation”, z poczatkowym budzetem wynoszacym 75 mln dolaréw. Oczekiwania, ja-
kie miat spetnia¢ egzoszkielet, byly odzwierciedleniem ambitnych, wrecz fantastycznych ce-
16w. DARPA marzyta o robocie, ktéry umozliwitby zolnierzowi noszenie kilkudziesigciu ki-
lograméw ekwipunku przez kilka dni bez odczuwania jakiegokolwiek zmegczenia,
przenoszenie cigzkich tadunkéw (gléwnie broni i amunicji), ewakuowanie jednego, a najle-
piej dwdch rannych zotnierzy, oraz wykonywanie skokéw na duza wysokos¢. Co wigcej, ma-
szyna miata by¢ wyjatkowo odporna na zniszczenia bitewne, tak jak zbroja Tony’ego Starka.
Poniewaz w gruncie rzeczy DARPA chciata czego$ na wzor Iron Mana, wielu naukowcéw
uznalo, ze projekt jest catkowicie nierealny, a préba jego realizacji bedzie wielkim marno-
waniem pieniedzy, zasobow i czasu®. Kilku inzynieréw jednak podjeto wyzwanie, a wyni-
ki ich prac okazaly si¢ wprost fantastyczne. Wizje science fiction zacze¢ly si¢ urzeczywist-
niaé. Warto zatem przyblizy¢ trzy najbardziej zaawansowane wspoétczesne amerykanskie
egzoszkielety wojskowe, ktérych rozwdj sfinansowata DARPA.

20 G. Mone: Man of Steel. ,Popular Science” May 2008, Vol. 272, Issue 5, s. 47.
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NIVERSITY OF CALIFORNIA, BERKELEY

u

Fot. 1. Egzoszkielet BLEEX stworzony na Uniwersytecie Kalifornijskim w Berkeley pod kierunkiem
prof. H. Kazerooniego

W 2004 roku naukowcy z Wydziatu Inzynierii Mechanicznej Uniwersytetu Kalifornijskiego
w Berkeley pod kierunkiem Homayoona Kazerooniego skonstruowali Berkeley Lower
Extremity Exoskeleton (BLEEX)?!. Ten egzoszkielet dolnych koniczyn sktada sie z ponad
40 sitownikéw hydraulicznych oraz czujnikéw. Sensory caly czas zbieraja informacje o aku-
rat wykonywanych i kolejnych ruchach ciata, przesytaja dane do komputera poktadowego,
ktéry analizuje je i aktywizuje poszczegdlne sitowniki. Komputer na biezaco oblicza najlep-
sza dystrybucje napigcia i ci¢zaru, a nast¢pnie réwnomiernie je rozktada, tak by do mini-
mum ograniczy¢ odczuwane przez cztowieka obciazenie??. Dzigki temu BLEEX umozliwia
swobodne noszenie na plecach tadunkéw o masie do 75 kg. Czujniki tworza swoista lokal-
na sieé potaczona z centralnym procesorem, ktéra przypomina ludzki system nerwowy. Ruchy
operatora, ktére egzoszkielet ma wspomagacd, jednoczesnie steruja maszyna. Cztowiek ope-
rator stat si¢ integralna czgscia pancerza. BLEEX odnidst sukces, stanowi bowiem wyjatko-
wo antropomorficzny, ergonomiczny, wytrzymaty, lekki, trwaty, zwrotny i energetycznie au-
tonomiczny egzoszkielet o potencjalnym zastosowaniu militarnym?3.

21 Berkeley Lower Extremity Exoskeleton. Berkeley Robotics & Human Engineering Laboratory, Berkeley, CA. http://bleex.
me.berkeley.edu/research/exoskeleton/bleex [dostep: 26.03.2013].

225 ). Mraz: Giving Soldiers a High-tech Leg up. ,Machine Design”, 8 December 2005. http://machinedesign.com/article/
giving-soldiers-a-high-tech-leg-up-1208 [dostep: 26.03.2013].

23 A, Chu, H. Kazerooni, A. Zoss: On the Biomechanical Design of the Berkeley Lower Extremity Exoskeleton (BLEEX). ,IEEE/
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Po tym pierwszym wielkim sukcesie laboratorium Kazerooniego kontynuowato prace,
tworzyto kolejne modele i bioniczne egzoszkielety nowej generacji. Jednym z nich jest
Exoclimber, skonstruowany tak, by wspomagat obciazona osobe podczas wspinania si¢ pod
gére. W grudniu 2005 roku w naturalnych warunkach w Flat Irons Mountan Range w Boulder
(Colorado) wyprébowali go rangersi?*. Exoclimer zostat bardzo dobrze oceniony, w rapor-
cie zanotowano bowiem, ze jedynie wyobraZnia uzytkownikow sit specjalnych bedzie ogra-
niczata przyszte zastosowania tego urzqdzenia podczas misji®.

Drugim sztandarowym militarnym projektem inzynieréw z Berkeley jest Human Universal
Load Carrier (HULC), stworzony w 2008 roku. Od 2009 roku egzoszkielet ten jest rozwija-
ny przez firm¢ Lockheed Martin, ktéra wykupita na niego licencje. Wazacy prawie 23 kg
egzoszkielet umozliwia transportowanie tadunkéw o wadze do 90 kg przy maksymalnej pred-
kosci 16 km/godz. Wykonane z tytanu nogi przenosza caly cigzar z zolnierza na ziemie.
Egzoszkielet jest wyposazony w przystawki (lift assist device) stuzace do podnoszenia i prze-
noszenia obiektéw o masie do 68 kg, na przyktad pociskéw artyleryjskich, oraz w zestaw
stuzacy do transportowania rannych?0. HULC, ktéry zasilaja cztery akumulatory litowo-
-polimerowe, przy umiarkowanym wysitku moze dziata¢ nawet przez 20 godz.?’, dostoso-
wuje bowiem zuzycie energii do aktywnosci cztowieka. W modelu z 2012 roku akumulato-
ry pozwalaty na prace w trybie marszu przez osiem godzin. Lockheed Martin zlecit firmie
Protonex Technology zaprojektowanie ogniw paliwowych, ktére zapewnityby ciagle zasila-
nie przez 72 godz. nawet w wypadku intensywnego uzytkowania podczas misji specjalnych?s.
HULC jest wyjatkowo antropomorficznym pancerzem wspomaganym, ktory idealnie dosto-
sowuje si¢ do ruchéw cztowieka, umozliwiajac mu maszerowanie, bieganie, czotganie si¢
i kucanie. Jest wygodny, tatwy i szybki w obstudze — uwolnienie si¢ z niego nie trwa dtuzej
niz 30 s. Nie tylko daje cztowiekowi dodatkows silg, przyspiesza poruszanie si¢, utatwia
utrzymanie réwnowagi, lecz takze zmniejsza o 15% zuzycie tlenu, tym samym znacznie
ogranicza zmeczenie®.

Od przejecia projektu przez Lockheed Martin pracowano nad udoskonaleniem egzoszkieletu
i dostosowaniem go do wymogdéw wspdtczesnego pola walki. W lipcu 2010 roku firma podpi-
sata umowe z Natick Soldier Systems Center amerykanskiej armii w Massachusetts, zgodnie

ASME Transactions on Mechatronics” April 2006 Vol. 11 No. 2, s. 128-138; H. Kazerooni, R. Steger, L. Huang: Hybrid
Control of the Berkeley Lower Extremity Exoskeleton. ,The International Journal of Robotics Research” May-June 2006,
Vol. 25, No. 5-6, s. 561-573.

2471, Withington: The Incredible Hulks. ,Armada International” October-November 2010, Vol. 34, Issue 5, s. 32.

25 ExoClimber™. Berkeley Robotics & Human Engineering Laboratory, Berkeley, CA. http://bleex.me.berkeley.edu/research/
exoskeleton/exoclimber [dostep: 26.03.2013].

26 J. McHale: Exoskeleton Technology Reduces Soldier Fatigue and Injury. ,Military and Aerospace Electronics” June 2009,
Vol. 20, Issue 6, s. 6, 12; T. Withington: The Incredible Hulks, op.cit., s. 33.

27 7, Withington: The Incredible Hulks, op.cit., s. 32.

28 D. Axe: Combat Exoskeleton Marches Toward Afghanistan Deployment. ,Wired”, 23 May 2012. http://www.wired.com/
dangerroom/2012/05/combat-exoskeleton-afghanistan [dostep: 27.05.2013]; Human Universal Load Carrier (HULC),
United States of America. Army-technology.com. http://www.army-technology.com/projects/human-universal-load-carrier-
hulc [dostep: 27.03.2013].

29 M. Fairley: I, Robot. Robotic Technology Adds a New Dimension to Orthotics. ,The O&P Edge” March 2009, Vol. 8, No. 3.
http://www.oandp.com/articles/2009-03_01.asp [dostep: 26.03.2013].
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z ktéra w czerwcu 2011 roku rozpoczeto testy i wszechstronna oceng wojskowej funkcjonalno-
sci HULC™. Egzoszkielet sprawdzono w réznorodnych warunkach przy r6znym obciazeniu
i predkosciach®'. Po pomyslnie przeprowadzonych testach biomechanicznych amerykanska ar-
mia jesienig 2012 roku wyprobowata egzoszkielet w warunkach terenowych w Afganistanie.

W ramach programu DARPA , Exoskeletons for Human Performance Augmentation” po-
wstal jeszcze jeden pancerz wspomagany — XOS. Stworzyt go zespdt Stephena Jacobsena
we wspotpracy z zatozona przez niego w 1983 roku firma Sarcos z Salt Lake City. Jacobsen
jest ekspertem robotyki i znanym konstruktorem, migdzy innymi 80-tonowego mechanicz-
nego dinozaura oraz stynnych tariczacych fontann przed hotelem Bellagio w Las Vegas.
Pierwszy model XOS powstal w 2002 roku i chociaz nie spetniat wszystkich oczekiwani
DARPA, to sposréd poczatkowo rozwijanych egzoszkieletéw najbardziej odpowiadat pier-
wotnej wizji Agencji. Jako jedyny prototyp militarnego pancerza wspomaganego zostat wow-
czas skierowany do nastgpnej, finansowanej przez armig fazy rozwoju’2.

Mechaniczny kombinezon sktada si¢ z 30 sitownikéw petniacych funkcjg sztucznych sta-
wow. Jest inteligentng maszyna, ktéra wykrywa skurcze migsni, interpretuje zamierzone ru-
chy uzytkownika i odpowiednio reaguje. Liczne czujniki rozmieszczone na catej konstrukcji
nieustannie przekazuja pomiary do centralnego procesora. W kazdej sekundzie przez szkie-
let przeptywa ogromna ilos¢ danych, ktére aktywuja lub dezaktywuja odpowiednie sitowni-
ki. W ten sposéb system steruje ciaglym i ptynnym przejmowaniem cigzaru przez szkielet,
tak by operator nie odczuwat zadnego znacznego wysitku33. System rozpoznaje, na przyktad,
ze cztowiek chce opuscic reke i oblicza, co kazdy sztuczny miesieri powinien zrobié, aby na-
Sladowac prace jego stawow3*. Ezgoszkielet jest wigc niezwykle skomplikowanym systemem
cybernetycznym, funkcjonujacym na podstawie nieprzerwanego przeptywu danych.

XOS, wazacy 68 kg, pozwala podnosic¢ tadunki o masie do 90 kg%. Czlowiek moze dzwi-
gac takie obiekty nawet kilkaset razy, ale przestaje, i to nie tyle z powodu zmeczenia, ile znu-
dzenia. Egzoszkielet pozwala zolnierzowi na wykonywanie zadan, do ktérych normalnie po-
trzebnych byloby dwoch lub trzech mezczyzn. Zapewne w przysziosci bedzie mozliwe
uwolnienie zasob6éw ludzkich i przesunigcie ich do bardziej strategicznych zadan. Pierwotne
zastosowanie wojskowe, z mysla o ktérym egzoszkielet zostat zaprojektowany, a wigc funk-
cje logistyczne (przenoszenie oraz zatadunek amunicji i zaopatrzenia), poszerzano, tak ze ko-
lejne modele sa dostosowywane do bardziej uniwersalnych dziatan w warunkach bojowych.

Stephen Jacobsen stwierdzit: Jesli budujesz cos takiego jak egzoszkielet, to masz do czy-
nienia z co najmniej 25 podsystemami i wszystkie z nich muszq dziataé, zanim mozesz przejs¢
do kolejnego etapu rozwoju¢. Zgodnie z tym zatozeniem, w odréznieniu od konstruktoréw

30 M. Chavez: Exoskeleton Enhances Warfighter Strength, Reduces Injury. The United States Army, 6 January 2011. http://
www.army.mil/article/50144/exoskeleton-enhances-warfighter-strength-reduces-injury [dostep: 27.03.2013].

31 Human Universal Load Carrier (HULC), United States of America. Army-technology.com. http://www.army-technology.
com/projects/human-universal-load-carrier-hulc [dostep: 27.03.2013].

32 G. Mone: Man of Steel. ,Popular Science” May 2008, Vol. 272, Issue 5, s. 52.

33 |bidem, s. 51.

34 |bidem.

35 T, Withington: The Incredible Hulks, op.cit., s. 33.

36 G. Mone: Man of Steel. ,Popular Science” May 2008, Vol. 272, Issue 5, s. 50.
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LOCKHEED MARTIN

Fot. 2. Egzoszkielet HULC stworzony na Uniwersytecie Kalifornijskim w Berkeley pod kierunkiem
prof. H. Kazerooniego

z Berkeley, Jacobsen najpierw skupit si¢ na konstrukcji egzoszkieletu, natomiast do rozwia-
zania pézZniej pozostawit problem zasilania. Dlatego przez dtugi czas model XOS byt zasi-
lany jedynie zewnetrznie, a pierwszy akumulator pozwalal na prace zaledwie przez 45 mi-
nut. Innym mankamentem XOS byt hatas, jaki wytwarzal generator spalinowy.

Urzadzenie drugiej generacji — XOS2 — jest obecnie rozwijane przez koncern Raytheon,
ktéry w 2007 roku wykupit firme Sarcos. W poréwnaniu z pierwszym modelem wzmoc-
niono konstrukcje, zwigkszono elastycznos¢ oraz o 50% zmniejszono zuzycie energii.
Wyzwaniem dla inzynieréw nadal jest jednak zasilanie, a celem Raytheona — zmniejsze-
nie poboru mocy do 20% w poréwnaniu z modelem XOS1%7. Koncern przewiduje, ze
w 2015 roku jego ezgoszkielet, nadal jeszcze zasilany z zewnatrz, trafi do wyposazenia
sit zbrojnych, a okoto 2020 roku bedzie dostgpny w wersji zasilanej autonomicznie, przy-
stosowanej do wykorzystania w warunkach bojowych?38.

Egzoszkielety, mimo oczywistej dominacji Stanéw Zjednoczonych w ich rozwijaniu,
nie sg wylaczna domena Amerykanéw. Réwniez Francuzi juz maja swéj wojskowy
egzoszkielet — Herkules, skonstruowany na zaméwienie ministerstwa obrony przez firme¢

37 G. Warwick: Power Play. ,Aviation Week & Space Technology” November 2010, Vol. 172, No. 40, s. 78.

38 . Greenemeier: Post-9/11 Technology Brings Exoskeletons, Laser Cannons to 21st-Century U.S. Military. ,Scientific
American” September 2011, Vol. 305, Issue 3, http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=post-911-military-
technology&page=2 [dostep: 28.03.2013].
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RB3D. Pozwala on przenosié¢ tadunki o wadze do 100 kg, a baterie umozliwiaja pokona-
nie 20 km przy predkosci 4 km/godz.?. System ma by¢ dostepny dla francuskiej armii
juz w 2014 roku.

Zelazny, a w zasadzie tytanowy zotnierz przysztosci nie jest juz jedynie wytworem fan-
tastyki naukowej. Sama DARPA od dawna poszukuje inspiracji dla swoich nowych pro-
jektow wlasnie w wizjach fantastycznonaukowych. Tony Tether, wieloletni dyrektor Agencji
(2001-2009), powiedziat: Przysiegam, ze najlepszymi kierownikami zarzqdzajqcymi pro-
Jjektow DARPA sq pisarze fantastyki naukowej*®. Wizje science fiction sa w coraz wigkszej
mierze urzeczywistniane. Nie sposéb zatem nie zapytac, w jakim kierunku zmierza¢ bedzie
egzoszkieletyzacja amerykanskich sit zbrojnych i jaki bedzie miata wptyw na zotnierza oraz
na sposéb prowadzenia dziatan militarnych.

Zjednoczenie cztowieka z maszyng?

Zewnetrzny egzoszkielet to przyklad interfejsu cztowiek—robot, a wiec Scistej koordynacji
i zaawansowanej integracji cztowieka z maszyna, wzajemnego transferu energii i informacji.
Innymi stowy, jest to ,,chodzacy” dowdd ich bioelektronicznej symbiozy. Egzoszkielet nie jest
tylko robotem, w ktéry cztowiek sig ubiera i ktéry wzmacnia jego sile migs$ni, wytrzymatosé
oraz wydajnos¢. Jest czyms wigcej: cobotem (collaborative robot), czyli robotem blisko wspét-
pracujacym z cztowiekiem, harmonijnie dostosowujacym si¢ do jego ruchéw.

Na tym etapie rozwoju egzoszkielety bojowe nie sa ani doskonate, ani w peini dojrzate.
Aby otworzy¢ drogg ich ekspansji na pola bitew, naukowcy musza podjaé jeszcze kilka tech-
nologicznych wyzwan.

Jednym z najwigkszych probleméw hamujacych powszechniejsze taktyczne zastosowanie
egzoszkieletéw jest zasilanie. Ephrahim Garcia, zarzadzajacy programem egzoszkieletow
w DARPA, przyznat: jesli nie mozesz rozwiqzac problemu zasilania, to cata reszta ma w pew-
nym sensie jedynie charakter akademicki*'. Badania nad wydluzeniem zywotnosci akumu-
latoréw obejmuja miedzy innymi kwesti¢ ogniw paliwowych ze statym tlenkiem, chociaz
ich potencjalne zastosowanie wydaje si¢ watpliwe, poniewaz wymagaja one wysokiej tem-
peratury pracy (powyzej 600°C). Bardziej rewolucyjne bytyby technologie przetwarzajace
i wykorzystujace energi¢ kinetyczna i chemiczna wytwarzang przez cztowieka podczas ru-
chu. Duze nadzieje wiaze si¢ z mikroelektromechanicznymi urzadzeniami pobierajacymi
energi¢ z ludzkiego ciata (energy harvesting)*>. Moga one przetwarza¢ energi¢ wytwarzang
podczas aktywnosci cztowieka: ruchu koriczyn, przeptywu powietrza podczas oddychania
(dzigki mikroturbinom) czy temperatury ciata.

39 | a DGA présente I'exosquelette Hercule nouvelle version. Ministére de la Défense, 10 juillet 2012. http://www.defense.
gouv.fr/actualites/economie-et-technologie/la-dga-presente-l-exosquelette-hercule-nouvelle-version2 [dostep: 29.03.2013].
40 7a: M. Belfiore: The Department of Mad Scientists. How DARPA Is Remaking Our World, from the Internet to Artificial
Limbs. HarperCollins Publishers, New York 2009, s. 180.

41 7a: P. Weiss: Dances with Robots. ,Science News” June 2001, Vol. 159, s. 408.

42 5 A. Dumitru, D.A. Bucur, M. Boscoianu et al.: Intelligent Exoskeleton Structures for Military Applications. W: Latest
Advances in Information Science, Circuits and Systems. R. Raducanu, N. Mastorakis, R. Neck et al. (red.). Recent Advances
in Computer Engineering Series No. 4, World Scientific and Engineering Academy and Society Press, 2012, s. 122-127.
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Chociaz konstruktorom udato si¢ stworzy¢ mechaniczne kombinezony, ktére w przeci-
wienstwie do takich prototypéw jak HARDIMAN, sa bezpieczne dla operatora, to prace roz-
wojowe nadal majg na celu zmniejszenie ryzyka wynikajacego z potencjalnie btednego i nie-
bezpiecznego dziatania maszyny*3. Jesli robot wykonatby nieskoordynowany lub nagty ruch,
niepokrywajacy si¢ z motoryka cztowieka (underdamped servo), to mogtoby dojs¢ do po-
waznych urazéw i uszkodzen stawéw, migsni i kosci (naciagnieé, zwichniec, naderwar, ze-
rwarn, a nawet ztaman).

W przysztosci egzoszkielety beda wyposazone w réznego rodzaju czujniki, nadajniki i od-
biorniki (na przyktad GPS), a wiec technologi¢ umozliwiajaca zdobywanie informacji o §ro-
dowisku zewngtrznym, pozwalajaca na lepsze orientowanie si¢ w nim i czyniaca z egzosz-
kieletéw wezet wielkiego systemu-sieci komunikacji wojskowej. Wykorzystanie technologii
rzeczywistosci wirtualnej i nowej generacji interfejséow pozwoli zotnierzom na komunikacjg
i interakcje z platformami, robotami i oprogramowaniem®*.

Poniewaz antropomorficzne egzoszkielety wojskowe sa technologia stuzaca do zarzadzania
zmeczeniem i wydajnoscia zotierza oraz do zarzadzania ryzykiem powstania urazéw i kon-
tuzji, to beda doskonalone przede wszystkim ich wtasciwosci odciazania cztowieka. Podczas
wytezonego wysitku fizycznego aktywnych jest wiele migsni, ale mecza si¢ jedynie niektore.
Kolejna faza rozwoju egzoszkieletéw bedzie polegata na wdrozeniu technologii umozliwiaja-
cych rozktadanie wysitku takze na te mig$nie, ktére normalnie nie sa przeciazone. Taka redy-
strybucja napigcia migsniowego pozwoli na znaczne opézZnienie zmeczenia, a by¢é moze nawet
na jego niemal catkowite wyeliminowanie. Hugh Herr z MIT kresli nastgpujaca perspektywe:
sprezyny wewnaqtrz egzoszkieletu mogq by¢ naciqgane przez miesnie, ktore nie pracowatyby
bez pomocy mechanizmu. Energia magazynowana przez egzoszkielet bytaby nastepnie wyko-
rzystywana w celu odciqzenia tych miesni, ktore zazwyczaj najbardziej sie meczq. Tym sposo-
bem wydatnie wzmocniona zostanie wytrzymatos¢ catego organizmu®. Wszystko to ma stu-
zy¢ zwigkszeniu skutecznosci zarzadzania zmeczeniem. Jak stwierdzit bowiem Stephen
Jacobsen, w projekcie egzoszkieletu chodzi o to, by ocalic Zycie i moc pokonywac wieksze od-
legtosci*® z duzym obciazeniem. John Obusek, dyrektor Natick Soldier Systems Center, przy-
znaje, ze o ile egzoszkielet moze mocno obciazonemu zoierzowi poméc dotrzeé na pole bi-
twy, o tyle w najblizszym czasie nie bedzie jednak strojem uzytecznym do walki*’. By¢é moze
w latach 2030-2040 poziom zaawansowania technologii zmechanizowanych kombinezonéw
pozwoli zwielokrotniad silg i wytrzymatosé zotnierzy takze podczas walki.

Tymczasem pracom nad egzoszkieletem towarzysza badania nad nowa generacja stroju
stworzonego z widkien zupelie nowej generacji. W 2007 roku Ray Baughman z Instytutu
Nanotechnologii Uniwersytetu Teksanskiego w Dallas otrzymat grant DARPA na badania
nad technologia widkien elektroaktywnych polimeréw zbudowanych z horyzontalnych i wer-

43 Military Exoskeletons Uncovered: Ironman Suits a Concrete Possibility. Army-technology.com. 30 January 2012. http://
www.army-technology.com/features/featuremilitary-exoskeletons-uncovered-ironman-suits-a-concrete-possibility [dostep:
30.03.2013].

44 Future Soldier 2030 Initiative. U.S. Army Natick Soldier RDGE Center, Natick, MA, February 2009, s. 3.

45 H. Herr: Exoskeletons and Orthoses..., op.cit., s. 26.

46 Wearable Robots. ,Technology Review” July-August 2004, Vol. 107, Issue 6, s. 73.

47 7a: E. Beidel: Exoskeletons, “Smart” Parachutes Could Reduce Soldiers’ Loads. ,National Defense” October 2011, s. 38.
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tykalnych nanorurek weglowych. Gdy prad elektryczny przeptywa przez rurki poprzeczne,
powoduje ich odpychanie si¢, w rezultacie czego material si¢ rozszerza, i to az cztery tysia-
ce razy szybciej niz ludzkie migs$nie. Natomiast prad przeptywajacy przez rurki podiuzne
wywoluje ich zblizanie sig, wskutek czego material réwnie szybko sig¢ kurczy*®. Badania ma-
ja na celu sprawdzenie, czy widkna te, juz zwane sztucznymi (nano)migsniami, w przyszto-
sci bedzie mozna wykorzystywac do produkcji strojéw bojowych wyposazonych w niewiel-
kie zasilacze. Elektroaktywne mig$nie polimerowe pozwolityby na stworzenie niemal
idealnego antropomorficznego kombinezonu, zapewniajacego zotnierzom dodatkows silg
na zadanie bez koniecznosci noszenia niewygodnych egzoszkieletow*.

W 2011 roku DARPA ogtosita program pod nazwa ,,Warrior Web”, majacy na celu stworze-
nie do 2016 roku lekkiego skafandra (wazacego do 9 kg), ktéry — noszony pod mundurem —
idealnie przylegatby do ciata zotnierza. Petnitby dwie zasadnicze funkcje: po pierwsze, zapo-
biegatby kontuzjom spowodowanym zbytnim obciazeniem podczas walki i chronit te czesci
ciala (zwlaszcza stawy), ktére najczgsciej sa narazone na urazy (Srédstopie, kostka, kolano,
nadgarstki, krggostup), oraz, po drugie, wzmacniatby zotnierza, tj. redukowatby jego zmecze-
nie dzigki zmniejszeniu o 25% metabolicznych kosztéw noszenia ekwipunku wazacego do
45 kg oraz poprawiatby site migsni. Inteligentny skafander bedzie blizszym ciatu i prostszym
miniegzoszkieletem, réwnomiernie rozprowadzajacym obciazenie i chronigcym stawy. DARPA
chce, zeby taki zasilany bateria skafander zuzywat mniej niz 100 W energii**. Bytby takze wy-
posazony w czujniki monitorujace stan fizjologiczny zotnierza (tgtno, ci$nienie krwi, nawod-
nienie, temperature ciata) i wykrywajace spadek wydajnosci w wyniku zmeczenia lub zranie-
nia. Dane trafiatyby w czasie rzeczywistym do centrum zarzadzania efektywnoscia bojowa
oddziatéw, dzigki czemu mozna by efektywnie dysponowac zasobami podczas operacji. Wizja
DARPA zaktada réwniez poszukiwanie nowych materiatléw, ktére pozwolitby na kontrolowa-
nie cieploty ciata i regulowanie potliwosci. Co wigcej, trwaja prace nad tzw. inteligentnymi
wiéknami, ktére reagowalyby na ekstremalne warunki pogodowe i odpowiednio si¢ do nich
dostosowywaty, dzigki czemu zotnierze mogliby zrzuci¢ zbgdne warstwy ubrania®'.

Amerykanskie sity zbrojne od dawna traktuja zotnierza w kategoriach systemu. Wyraznie
jest to odzwierciedlone cho¢by w rozwijanej od lat 90. ubiegtego wieku wizji Future Soldier
2030. Ekspert wojskowy Dutch DeGay powiedzial o niej: tworzymy poruszajqcy sie na no-
gach odpowiednik F-16>2. Stowa te brzmig szczegdlnie trafnie w kontekscie prac nad bojo-
wymi egzoszkieletami oraz inteligentnymi skafandrami. Poniewaz jednym z gtéwnych mo-

48 V. H. Ebron, Z. Yang, D.J. Seyer et al.: Fuel-Powered Artificial Muscles, ,Science” 17 March 2006, Vol. 311, Issue 5767,
s. 1580-1583.

49 1, Withington: The Incredible Hulks, ,Armada International” October-November 2010, Vol. 34, Issue 5, s. 33.

50 Warrior Web. Defense Sciences Office, Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA). http://www.darpa.mil/
Our_Work/DSO/Programs/Warrior_Web.aspx [dostep: 29.03.2013]; J. Hitt: Warrior Web - Program Introduction. Warrior
Web Proposers’ Day Workshop, Arlington, VA, 13 October 2011, Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA).
https://team.sainc.com/WarriorWeb/Files/20111013%20-%20Warrior%20Web%20Industry%20Day%20-%20Hitt.pdf
[dostep: 30.03.2013].

51 E. Beidel: Exoskeletons, ,Smart” Parachutes Could Reduce Soldiers’ Loads. ,National Defense” October 2011, s. 38.
52 7a: S. Weinberger: Soldier of the Future. How the Military Is Planning for the Wars of Tomorrow. ,New York Post”, 23 May
20089. http://www.nypost.com/p/news/opinion/opedcolumnists/item_cRIlyg3IsJH4jTFhCA3XFKM/0 [dostep: 30.03.2013].
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tywow rozwoju egzoszkieletu byta potrzeba odciazenia zotnierzy piechoty, mozna powiedziec,
ze technologia ta wpisuje si¢ w koncepcj¢ ,,1zejszej wojny”. A skoro zotnierz system sam po-
zostaje czgscig szerszego systemu, to warto wspomniec jeszcze o innym elemencie majacym
stuzy¢ ,,odciazeniu” wojny. Dodatkowe wsparcie logistyczno-transportowe stanowia roboty
tragarze poruszajace si¢ na koiczynach przypominajacych tapy. Przyktadem jest wzorowa-
ny na psie Big Dog oraz Legged Squad Support System (LS3) znany jako Alpha Dog. Roboty
te zostaly zaprojektowane i zbudowane przez firme¢ Boston Dynamics na zlecenie DARPA3.
LS3 jest wyjatkowo mobilnym, semiautonomicznym, wytrzymatym robotem, zdolnym do
przenoszenia tadunkéw o masie do 180 kg w trudnych warunkach terenowych. Mechaniczny
pies pokonuje przeszkody, porusza si¢ po stromych zboczach, potrafi chodzi¢ po kamieniach,
$niegu i lodzie, znakomicie utrzymujac rownowage. Nalezy oczekiwac, ze w miarg roboty-
zacji amerykariskiego sposobu prowadzenia wojny naturalna stanie si¢ sytuacja, w ktérej zot-
nierzom w egzoszkieletach beda towarzyszyty mechatroniczne muty. Maszyna znaczaco
przyczyni si¢ do zmniejszenia ekwipunku, jaki musi nies¢ pojedynczy zotnierz.

To, co jeszcze do niedawna stanowito domeng fantastyki naukowej, obecnie jest doskona-
lone przez konstruktoréw i inzynieréw. Ze wzgledu na szybkie tempo badari i dynamiczny
rozwdj naukowo-techniczny trudno przewidzieé skale egzoszkieletyzacji zaréwno zycia
w spoteczenistwach postindustrialnych, jak i amerykanskich operacji zbrojnych. Nawet ogra-
niczenie naktadéw na badania w sferze wojskowej, wynikajace z cig¢ wydatkéw federalnych
w formie, na przyktad, sekwestru obowiazujacego od marca 2013 roku, nie spowoduje wigk-
szej stagnacji w tym przysztosciowym sektorze. Oczywiscie sa prezentowane takze zacho-
wawcze stanowiska. Hugh Herr prognozuje, ze powszechnego wykorzystania egzoszkiele-
tow nalezy si¢ spodziewaé nie wczesniej niz pod koniec XXI wieku’*. Z kolei
hurraoptymisci, tacy jak Daniel Ferris, przewiduja, ze juz do roku 2024 ludzie bedq space-
rowac po ulicach, przechadzac sie po centrach handlowych i poruszac sie w swoich domach
w egzoszkieletach, ktore usprawniq ich Zycie, utatwiq noszenie plecakow, pozwolq na bar-
dzo dtugie spacery, a przy tym bedq przenosne, zgrabne i modne>. Rich Russell, jeden z dy-
rektoréw dziatu Missiles and Fire Control w Lockheed Martin, stwierdzit: Dostrzegamy po-
trzebe udoskonalania technologii egzoszkieletow tak, aby przedefiniowac to, do czego
zdolni sq nasi Zotnierze.>® Taka cyborgizacja oznacza réwniez nieuchronng koniecznos¢é
przedefiniowania roli czynnika ludzkiego na wojnie.

Zohierz poruszajacy sie w mechatronicznym egzoszkielecie, biegajacy szybciej, skacza-
cy wyzej, przenoszacy ciezszy ekwipunek zostanie nie tylko bardziej zoptymalizowany, lecz
takze w jakims sensie technologicznie przeksztatcony. A z tym wiaza si¢ dylematy etyczne
i fundamentalne pytania o istot¢ cztowieczenstwa. Trafnie wyrazit to George Dunn: A gdy
zaczniemy przeprojektowywac ludzi, aby bardziej efektywnie wspotdziatali z naszym sztucz-

53 BigDog - The Most Advanced Rough-Terrain Robot on Earth. Boston Dynamics. http://www.bostondynamics.com/robot_
bigdog.html [dostep: 5.04.2013]; LS3 - Legged Squad Support Systems, Boston Dynamics. http://www.bostondynamics.
com/robot_Is3.html [dostep: 5.04.2013].

54 H. Herr: Exoskeletons and Orthoses..., op.Cit., s. 23.

55 D.P. Ferris: The Exoskeletons Are Here. ,Journal of NeuroEngineering and Rehabilitation” June 2009, Vol. 6, s. 1-3.
56 N. Firth: The Robotic “Exoskeleton” That Lets Soldiers Carry Heavy Weights. ,Mail Online”, 20 July 2010. http://www.
dailymail.co.uk/sciencetech/article-1295920/Robotic-exoskeleton-soldiers.html [dostep: 30.03.2013].
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nie skonstruowanym technologicznym srodowiskiem, to czy nie staniemy sie trybami gigan-
tycznej maszyny, ktéra wzieta nas w swoje wtadanie, podczas gdy powinno by¢ na odwrot?>7.
Nalezy sadzi¢, ze postepujaca egzoszkieletyzacja amerykanskich zolnierzy nie pozostanie
bez wptywu na ich percepcje rzeczywistosci i na ich tozsamos¢. Czy egzoszkielet, wdraza-
ny w imi¢ szczytnych humanitarnych celéw — zmniejszenia obciazenia i ograniczenia ryzy-
ka urazéw, nie stanie si¢ kolejnym krokiem w strong dehumanizacji zotnierza? Nie wydaje
sig, by mozna byto to wykluczy¢.

Homayoon Kazerooni, jeden z pionieréw wspétczesnych egzoszkieletéw, przewiduje, ze
w przysztosci mechaniczne kombinezony bgda mialy charakter inwazyjny, to znaczy beda
nie tylko noszone, lecz takze czgSciowo implantowane do uktadu mig$niowego i systemu
nerwowego®$. Oczywiscie na obecnym etapie rozwoju sa to jeszcze stosunkowo odlegte po-
mysly, nie zapominajmy jednak, ze nie tak dawno koncepcja wspomaganego egzoszkieletu
nalezata wytacznie do §wiata fantastyki naukowej. Obecne zaawansowanie technologiczne
uprawnia do stwierdzenia, Ze teoretycznie bytoby mozliwe sterowanie egzoszkieletem bez-
posrednio za pomoca fal mézgowych odczytywanych albo przez elektrody implantowane do
mézgu, albo przez czujniki sczytujace sygnaly elektryczne z powierzchni czaszki (na przy-
ktad za pomoca elektroencefalografii)>®. Egzoszkielety wykorzystujace technologig interfej-
su mézg—maszyna jeszcze pozostaja jednak domena fantastyki naukowej, chociaz DARPA
od dawna pracuje nad czyms na wzor wojskowego awatara. u

57 G.A. Dunn: The Stark Madness of Technology. W: Iron Man and Philosophy. Facing the Stark Reality. M.D. White (red.).
John Willey & Sons, Inc., Hoboken, NJ 2010, s. 18.

58 p, Weiss: Dances with Robots, op.cit., s. 408.

59 H. Herr: Exoskeletons and Orthoses..., 0p.Cit.
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Katastrofa gibraltarska
1 spekulacje na jej temat

cie —odbita sig katastrofa lotnicza z nocy 4 lipca 1943 roku, kie-

dy to tuz po starcie samolot RAF z polska delegacja panstwo-
wa, z premierem i Naczelnym Wodzem generatem broni Wtadystawem
Sikorskim na czele, wpadl do morza. Wszyscy pasazerowie zgineli.
‘Wokot tej katastrofy narosto wiele mitéw. 70. rocznica owych wydarzen
sktania do ich przyblizenia i naukowego wskazania faktéw oraz wyka-
zania narostych legend

Po dtugim pobycie na Bliskim Wschodzie generat Sikorski na poczat-
ku lipca 1943 roku sposobit si¢ do powrotu na Wyspy Brytyjskie. Przynaglat
go do tego Winston Churchill, ale tez sam generat otrzymywat coraz bar-
dziej niepokojace informacje o sytuacji w Londynie, i to zaréwno w fonie
rzadu, wojska, jak i poczynan opozycji.

3 lipca opuscit Kair i na poktadzie brytyjskiego samolotu Liberator
AL 523 udat si¢ w podréz powrotna z migdzyladowaniem w Gibraltarze.
Przed wylotem zostal wystany telegram szyfrowy do sztabu RAF
w Gibraltarze z doktadng informacja o terminie wylotu. Samolot piloto-
wat Czech kapitan Edward Prchal, ktéry miat duzy nalot na maszynach
tego typu. O przydziat Prchala! miat zabiega¢ sam generat Sikorski,
w Kairze nawet zakupit dla niego w dowdd uznania srebrna papierosni-
c¢. Zastrong techniczna i zabezpieczenie przelotu odpowiadali Brytyjczycy.
Tuz przed startem wykryto drobna usterke techniczna, ktéra zostata usu-
nieta, lecz wylot nieco si¢ op6znit. Na poktadzie, oprocz generata i oséb
mu towarzyszacych, w tym cérki Zofii Lesniowskiej, byto czterech
Polakéw: generat Tadeusz Klimecki, putkownik Andrzej Marecki, porucz-
nik Jézef Ponikiewski i Adam Kutakowski, a takze Brytyjczycy: oficer
facznikowy putkownik Victor Cazalet, brygadier John Percival Whiteley,
pracownik ministerstwa transportu wojennego Walter Heathcote Lock i te-
legrafista Harry Pinder.

Przelot do Gibraltaru odbyt si¢ bez przygdd. Po wyladowaniu Sikorskiego
powital gubernator general Frank Mason-MacFarlane, ktérego generat
byl gosciem. Wylot do Londynu przewidziano na 4 lipca. Przerwe w lo-

Glos’nym echem —1i to nie tylko wsréd Polakéw, lecz takze w $wie-

1 J. Whiteley: Smier¢ generata Sikorskiego. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2007, s. 34.
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cie Sikorski wykorzystal na odpoczynek i robocze rozmowy z Polakami oraz Brytyjczykami,
miedzy innymi z ministrem wojny Jamesem Griggsem. Ponadto wregczyt gubernatorowi oraz
dowd6dcom brytyjskim polskie odznaczenia. Zwiedzit fortyfikacje Gibraltaru, co obudzito
w nim ducha teoretyka wojskowego.

Kolacje pozegnalna wydana przez gubernatora Sikorski spozywat od godz. 20.30, a 0 godz. 22.30
wyjechat na lotnisko. Zdementowano informacjg kontrowersyjnego historyka brytyjskiego Davida
Irvinga, wedhug ktdrej w czasie tej kolacji przyszli pasazerowie mieli naduzy¢ napojéw alkoho-
lowych?. Generat nie nalezat do 0séb gustujacych w alkoholu. Podréz tego typu samolotem nie
nalezata do komfortowych, byt to bowiem samolot bombowy tylko nieco zaadaptowany do prze-
wozu pasazeréw. Do tego wiele miejsca zajmowaly w nim bagaze i rézne towary.

Dywagacje o posrednich i przypuszczalnych
przyczynach katastrofy

4 lipca w Gibraltarze miat wyladowa¢ samolot z ambasadorem ZSRR Iwanem Majskim,
ktéry opuszczat Wielka Brytanig po zakoriczonej misji dyplomatycznej. Starano si¢ uniknaé
spotkania dostojnikéw ze wzgledu na brak stosunkéw dyplomatycznych miedzy oboma kraja-
mi. Mimo to po katastrofie i $mierci Sikorskiego zaczgto szerzy¢ insynuacje, ze przylot
Majskiego mégt mieé zwiazek z ta tragedia. Nie zostato to potwierdzone podczas badan przy-
czyn katastrofy.

Kwestia powodujaca wiele domystéw takze w kontekscie przyczyn katastrofy bylo przeta-
dowanie samolotu bagazem. Jak mozna domniemywac, byla to préba przemytu na Wyspy
Brytyjskich wielu deficytowych tam i drogich towaréw (alkoholu, papieroséw, aparatéw foto-
graficznych, banknotéw). Czyja te towary byty wtasnoscia — Polakéw czy zatogi samolotu?
Tego nie wyjasniono. Do samolotu miano zatadowac takze pewna liczbe workéw z poczta dy-
plomatyczna. Na ten temat wypowiedzial sig, co prawda dopiero po 25 latach, aktor Anthony
Quayle, podczas wojny jeden ze wspdtpracownikéw gubernatora Gibraltaru. Wspomniat:
Powiem panu, iz pamietam, Ze gdy zajrzatem do samolotu po tym, jak wszyscy weszli juz na
poktad, uderzyt mnie panujqcy tam nietad. We wnetrzu samolotu byt straszny batagan i scisk
— napchano tam mndstwo rzeczy. Przynajmniej, bedqc laikiem, takie wtasnie odniostem wra-
zenie3. Samolot faktycznie byt przeciazony. Jego waga, bez paliwa, wyniosta 5520 funtéw.

Okolicznosci katastrofy i oficjalna na nig reakcja
Po dotarciu na lotnisko general wraz z towarzyszacymi mu osobami zajat miejsce w samo-
locie. Oprécz wspominanych juz oséb, ktdre przyleciaty z Kairu, na poktadzie znalazt si¢ pol-
ski kurier z kraju Jan Gralewski*, znany takze pod innymi nazwiskami. Samolot wystartowat

2 |bidem, s. 37.

3 Ibidem, s. 38.

4 W przeswiadczeniu T.A. Kisielewskiego (Zamach. Tropem zabdjcéw generata Sikorskiego. Dom Wydawniczy Rebis, Poznai
2005 i Zabéjcy: widma wychodzg z cienia. Dom Wydawniczy Rebis, Poznar 2006) jeden z gtéwnych uczestnikow zamachu
ma generata Sikorskiego.
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4 lipca o godz. 23.07. Warunki atmosferyczne pozwalaty na wykonanie lotu. Oficjalne osoby
zegnajace polskiego premiera i Naczelnego Wodza opuscity lotnisko tuz po starcie samolotu.
Do katastrofy doszto zaledwie 10—16 s po starcie maszyny. Wydarzenia rozgrywajace si¢ w tych
tragicznych sekundach lotu zostaty opisane przez specjalna komisje sledcza RAF i ten doku-
ment stanowi podstawe niniejszych rozwazan.

Po oderwaniu si¢ od ziemi samolot miat si¢ wznies¢ na wysokos¢ okoto 150 stép, po czym
zaczal ja tracié i spadt do morza w odlegtosci zaledwie 1200 jardéw od miejsca oderwania si¢
od pasa startowego. Katastrofg przezyt tylko pierwszy pilot kapitan Edward Prchal. Jedynym
nurkiem badajacym wrak samolotu byt Brytyjczyk komandor Lionel Crabb. Ta wersja wyda-
rzef prezentowana jest przez wigkszos¢ autoréw zajmujacych sig katastrofa. Generalnie zga-
dza si¢ ona z relacja naocznego swiadka katastrofy porucznika Tadeusza Lubienskiego?.
Podobnie relacjonowat inny naoczny §wiadek katastrofy oficer lotnictwa brytyjskiego, ktory
obserwowat samolot z wiezy kontrolnej lotniska w Gibraltarze®.

Strona brytyjska na informacje o katastrofie nakazata przedstawicielstwu w Gibraltarze prze-
prowadzi¢ §ledztwo w trybie natychmiastowym. Wyznaczono tez komisj¢ RAF, z putkowni-
kiem Johnem G. Eltonem na czele (obserwatorem ze strony polskiej byt major inzynier Stanistaw
Dudziriski). Komisja ta starata sig znaleZ¢ odpowiedZ na pytanie, czy przyczyna katastrofy byt
zwykty wypadek lotniczy (wina sprzetu, btad pilota), czy tez nastapita ona wskutek sabotazu.
Juz wéwczas dopuszczano wersjg sabotazu. W pierwszym orzeczeniu z 24 lipca komisja wy-
kluczyta sabotaz, lecz nie byta zdolna ustali¢ bezposredniej przyczyny katastrofy. Prace komi-
sji zostaly wznowione 3 sierpnia i trwaty do 7 sierpnia. W drugim orzeczeniu, podtrzymujac
pierwsze wykluczajace sabotaz, dodano, ze za wypadek nie ponosi winy pilot kapitan Prchal.
Meldunek z prac tej komisji ztozyt stronie polskiej 10 sierpnia 1943 roku major Dudzinski’.
Przetomu w badaniach nie przyniosto testowanie innego Liberatora. W ustaleniach tego gre-
mium miato znaleZ¢ si¢ stwierdzenie, ze samolot stat si¢ niesterowny z powodéw, ktérych nie
udato sie ustali¢. W komunikacie prasowym brytyjskiego ministra lotnictwa z 21 wrze$nia za$
podano, ze wprawdzie niemozliwe bylo ustalenie, jak doszto do zablokowania steréw, ale nie
bylo to aktem sabotazu®. Sugerowac to miato, ze Brytyjczycy za wszelka ceng starali si¢ wy-
kluczy¢ sabotaz. To budzito podejrzenia i rézne spekulacje. Ponadto strona brytyjska petnych
wynikéw prac komisji RAF do tej pory nie odtajnita — a winno to nastgpic¢ po 30 latach — i nie
ma sygnatéw, ktére wskazywatyby, ze ma takowy zamiar. Jaka jest przyczyna tak kategorycz-
nego wykluczenia wariantu sabotazu? Czy tylko kategoryczne odrzucenie insynuacji propa-
gandy goebbelsowskiej, ktdra natychmiast po katastrofie odpowiedzialnoscia za nig obarczy-
fa Winstona Churchilla? Wydaje si¢, ze nalezy uwzgledni¢ dwuznacznos$¢ okolicznosci.
W niekorzystnym $wietle mogly one bowiem stawia¢ Londyn. Jesli nawet nie posadzono by
go o umyslne pozbycie si¢ generata Sikorskiego, to przypisano by mu wing ze wzgledu na ewi-
dentne bledy i niedopracowania w organizacji systemu ochrony generata, zwlaszcza zapew-
nienia bezpieczeristwa samolotu.

5 J.M. Zaranski: Zagadka katastrofy gibraltarskiej po 15 latach. ,Bellona” (Londyn) 1958 z. 3/4, s. 275-276.
6 Ibidem, s. 280.

7 Ibidem, s. 276.

8 J. Nowak-Jezioranski: W odpowiedzi Jackowi Tebince. ,Dzieje Najnowsze” 2002 nr 2, s. 241.

Kwartalnik Bellona 3/2013 205



Czytelnicy pisza

Ustalenia komisji RAF byty wnikliwie badane przez 6wczesne dowddztwo sit powietrznych
— gltéwnodowodzacego Coastal Command marszatka lotnictwa sir Johna Slessora i zastepce
szefa sztabu sit lotniczych generata sir Douglasa Evilla. Churchill listownie poprosit dowddce
RAF marszatka Charlesa Portala o przedstawienie mu raportu o katastrofie, zanim zostang
przedstawione wyniki dochodzenia komisji §ledczej. Portal uczynit to 18 lipca 1943 roku. Takie
dziatania takze sprzyjaty spekulacjom.

Jedyny swiadek i uczestnik tej katastrofy kapitan Prchal po latach udzielat r6znych wywia-
déw, ale nie pomdgt w wyjasnieniu tragedii. Przeciwnie, sktadat mato wiarygodne deklaracje,
co jeszcze w wigkszej mierze dawato pozywke zwolennikom teorii spiskowej’. Po latach starat
si¢ sugerowac, ze winowajca katastrofy mégt by¢ drugi pilot major McPhail, dos¢ stabo obe-
znany z tego typu maszynami. Zarzuty o celowe spowodowanie katastrofy przez czeskiego pi-
lota odpiera historyk dr hab. Jaroslav Valenta. Uczynit to takze na famach polskiej prasy'°.

Polski prezydent Wiadystaw Raczkiewicz do$¢ szybko zostat powiadomiony o katastrofie.
5lipca o godz. 5.00 porucznik Lubieriski nadat szyfrem z Gibraltaru $cisle tajna depesze o $mier-
ci Naczelnego Wodza i jednoczesnie premiera oraz 0s6b mu towarzyszacych!!. Podjeto natych-
miast decyzje o wyjezdzie podputkownika Zygmunta Borkowskiego i Karola Estreichera w ce-
lu przekazania tej wiadomosci zonie generata, Helenie. Pierwszq jej reakcjq byto skamienienie'>.
Wies¢ o tragedii w Gibraltarze wywotata szok takze u Polakéw w Londynie. Helena Sikorska
mocno przezywata §mieré me¢za i jedynej corki. Edward Raczyniski, ktéry wraz z zong odwie-
dzit ja kilka dni po $mierci, napisat: Przez pierwsze trzy dni po wypadku nie jadta i nie spata,
zyjac w stanie potomdlenia. Dom w Iver, stylowy egzemplarz z epoki Jerzego III, wydawat sie
cichy i bardziej odludny. Tylko duze psy, ulubiericy generatowej, krecity sie po trawnikach.
Pomimo smutnego stanu pani Sikorska nie oderwata sie myslq od spraw publicznych'3.

Polska Rada Ministréw, ktéra obradowata 3 wrzesnia, nie wyrazita zgody na wydanie wspdl-
nego polsko-brytyjskiego komunikatu wykluczajacego mozliwos¢ sabotazu. Przedstawita stro-
nie brytyjskiej swoje zastrzezenia. Podobne zastrzezenia zglosit inzynier Tadeusz Ullman
w sprawozdaniu z 7 wrzesnia 1943 roku. Wskazat przede wszystkim na niewlasciwie zastoso-
wane Srodki bezpieczeristwa samolotu i pasazeréw, lecz jednoczes$nie za mato prawdopodob-
ng uznat mozliwos¢ dokonania sabotazu, wytknat tez komisji inne bledy i zaniechanial4.
Niezalezne badania prowadzita pigcioosobowa komisja polskiego Inspektoratu Lotnictwa, kie-
rowana przez putkownika Piotra Dudziniskiego (w jej sktadzie byli takze: podputkownik pilot
Z. Pistl, podputkownik inzynier M. Lewandowski, podputkownik pilot J. Bajan i major inzy-
nier S. Dudzinski). Komisja ta tylko czesciowo podtrzymata zarzuty Ullmana oraz zapropono-
wata redakcje tresci komunikatu o tym wydarzeniu's.

9 Vide: Cz. Szafran: Generat Wiadystaw Sikorski. Szkice historyczne w 60. rocznice $mierci. Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2004, s. 228-229.

10 J_valenta: Ostatni pilot Generata Sikorskiego. ,Polityka” nr 20 z 3 lipca 1982 ., s. 13.

11 7a: E. Raczynski: W sojuszniczym Londynie. Dziennik ambasadora Edwarda Raczynskiego 1939-1945. Niezalezna
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1989, s. 183-184.

12 . Terlecki: Generat Sikorski. T. 2. Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1983, s. 258.

13 E. Raczyfiski: W sojuszniczym Londynie op. cit., s. 197.

14 ) M. Zaranski: Zagadka katastrofy..., op.cit., s. 277; O. Terlecki: Generat Sikorski, op.cit., s. 268-269.

15 ) M. Zarahski: Zagadka katastrofy..., op.cit., s. 277.
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Niewatpliwe byly razace zaniedbania w ochronie samolotu oraz w przestrzeganiu procedur
kontroli pasazeréw. Zgtoszono liczne zastrzezenia co do tadunku umieszczonego w maszynie,
jego cigzaru, a przede wszystkim niezbgdnosci przewozu.

Oficjalny komunikat dotyczacy katastrofy wydato brytyjskie ministerstwo lotnictwa 21 wrze-
$nia. Wykluczylo w nim wersj¢ sabotazu oraz wing pilota Prchala'®. Komunikat ten nie roz-
wiat jednak watpliwosci co do przyczyn tragedii. Co wigcej, nie usatysfakcjonowat polskiego
rzadu na emigracji. Dlatego jego minister sprawiedliwosci prof. Wactaw Komarnicki powotat
polska trzyosobowa komisje prawnikéw, z prof. Tadeuszem Cyprianem na czele (pozostali jej
uczestnicy to dr Adam Nowotny i mgr Jerzy Jaczynowski) w celu niezaleznego zbadania ka-
tastrofy. Wnioski z dochodzenia przedstawila ona 5 pazdziernika 1943 roku. Komunikat bry-
tyjski uznata za zbyt kategoryczny w wykluczeniu sabotazu, ale nie znalazta tez potwierdze-
nia catkowicie go wykluczajacego. Za nieprawdopodobne uznano btad w pilotazu, chociaz go
takze catkowicie nie wykluczono!”. Podobnie niejednoznaczne byty oceny komisji dotyczace
mozliwosci zablokowania steru wysokosci oraz innych kwestii technicznych.

By wyjasnic¢ katastrofe, powotywano kolejne polskie komisje, w tym ponownie kierowana
przez putkownika Piotra Dudziriskiego. Ale i one nie ustalily jednoznacznie przyczyn katastro-
fy, oprécz bezposredniej jej przyczyny — blokady steru wysokosci'8. Dlatego zaczgto snué do-
mysty, a nawet stawia¢ wrecz fantastyczne hipotezy. Tymczasem przedstawiciele rzadu brytyj-
skiego kategorycznie odrzucali wersje zamachu. Uczynit to migdzy innymi podsekretarz stanu
w ministerstwie lotnictwa kapitan Balfour. Gdy 23 grudnia 1943 roku przemawiat w Izbie
Gmin, wykluczyt sabotaz!®.

Panuje przeswiadczenie, ze bezposrednig prawdopodobna przyczyna §mierci pasazeréw te-
go feralnego samolotu bylo uderzenie maszyny o powierzchni¢ wody, bardziej prawdopodob-
ne niz utonigcie. Na szczescie Smierc ofiar byta prawdopodobnie natychmiastowa, a ci, ktorzy
utoneli, byli juz nieprzytomni po zderzeniu sie samolotu 7 powierzchniq morza®. Ciato gene-
rata wylowiono dos¢ szybko, natomiast pigciu ofiar, w tym jego corki, nie odnaleziono. Duzym
zaniedbaniem bylo nieprzeprowadzenie sekcji zwlok wylowionych ofiar katastrofy.

Propagandowe odniesienia

Zanim jeszcze ukazaly si¢ oficjalne komunikaty o domniemanych przyczynach katastrofy,
prasa niemiecka juz 6 lipca 1943 roku wydata w tej sprawie werdykt. Organ prasowy NSDAP
,-Volkischer Beobachter” informowat, ze sprawca §mierci generata Sikorskiego jest Londyn:
Sikorski zamordowany przez Londyn. Niewygodny dla Moskwy polski generat ,, strqcony” na
angielskim bombowcu, przy czym podawal r6zne niedorzeczne wersje tego wydarzenia?!. W ko-
lejnych dniach czasopismo to nadal informowato o katastrofie — wing obarczyto pilota. Z enun-

16 |bidem, s. 278.

17 bidem.

18 |pidem, s. 279.

19 E. Maresch: Gen. Sikorski w Swietle dokumentéw brytyjskich. ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2003 nr 2, s. 240.

20 J. Whiteley: Smieré generata..., op.cit.,, s. 42. W Polsce w 2009 r. Instytut Pamieci Narodowej podjat probe ponownego
ustalenia bezposredniej przyczyny Smierci gen. Sikorskiego. Ekshumowano jego zwioki, ale niczego nowego nie ustalono.

21 J.M. Zarafiski: Zagadka katastrofy..., op.cit., s. 282; Cz. Szafran: Generat Wiadystaw Sikorski..., op.cit., s. 231-232.
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cjacji Stalina wynika, ze posrednio na wing Brytyjczykéw wskazywata tez Moskwa. Z kolei
w okupowanym kraju rozpowszechniana byta informacja, ze za zabdjstwem generata kryje si¢
Moskwa. Unikano obwiniania Londynu za t¢ tragedig. Z czasem jednak si¢ to zmienito.

Wiadomos¢ o katastrofie samolotu z generatem Sikorskim na poktadzie i jego §mierci szyb-
ko dotarta na Wyspy Brytyjskie i dos¢ szybko do okupowanego kraju, i to nie tylko do decyden-
téw, lecz takze do szerokiej opinii spotecznej. Wywotata wstrzas psychiczny zaréwno u zwolen-
nikéw generala, jak i czgsci jego przeciwnikéw politycznych. Niemal zgodnie twierdzono, ze
zginat cztowiek o nieprzecigtnej osobowosci, niezwykle zastuzony dla sprawy polskiej.

Po uroczystosciach pogrzebowych, gdy nastroje zatoby nieco opadly, natychmiast pojawity
si¢ spekulacje na temat przyczyn tej tragedii. Poczatkowo niemal powszechnie odrzucano te-
zg, ze do katastrofy doprowadzity problemy techniczne badz btad w pilotazu. Jako najbardziej
prawdopodobng zaczgto przyjmowac wersje sabotazu. Pojawily si¢ r6zne spekulacje na temat
sprawcy — nie w sensie bezposrednim, lecz sterowania wydarzeniami. Mnozyty si¢ rézne teo-
rie spiskowe. Przywotywano wydarzenia z przesztosci mogace wskazywac na juz wczesniej
przygotowywane proby fizycznego wyeliminowania generata.

Tymczasem w Gibraltarze oprécz poszukiwan ofiar katastrofy zaczeto bada¢ odnalezione
zwloki. Ciato generata najpierw umieszczono w kostnicy wojskowej, po potudniu 5 lipca zas
przeniesiono je w uroczystym orszaku do katedry Najswigtszej Marii Panny. Trumne niesli pol-
scy zotnierze z Mirandy. Juz wieczorem do Gibraltaru przybyt dowddca polskiego lotnictwa
generat Stanistaw Ujejski oraz Jézef Retingier.

UroczystoSci pogrzebowe generata Sikorskiego

5 lipca w potudnie w Londynie zebrata si¢ Rada Ministréw na nadzwyczajnym posiedzeniu
z udziatlem Wtadystawa Raczkiewicza. By odda¢ hotd zmartemu, w Polskich Sitach Zbrojnych
na Zachodzie ogloszono dwutygodniowa zatobg. Rzad brytyjski Smier¢ Sikorskiego uczcit na
nadzwyczajnym posiedzeniu Izby Gmin 6 lipca. Mowg wygtosit Winston Churchill. 8 lipca
polska Rada Ministréw jednoglosnie przyjeta nastepujaca uchwale: W uznaniu historycznych
zastug Generata Sikorskiego dla sprawy polskiej w jej najciezszej probie, Rzqd Rzeczypospolitej
Polskiej postanawia: Generat Wtadystaw Sikorski, Prezes Rady Ministrow R.P. i Naczelny
Wodz, dobrze zastuzyt sie Ojczyznie??.

Churchill byt mocno dotknigty Smiercia Sikorskiego. Nakazat przygotowaé uroczystosci po-
grzebowe o podniostym charakterze. Smier¢ ta stanowita jednak olbrzymi wstrzas przede
wszystkim dla Polakéw. Postanowiono, ze zwtoki Sikorskiego beda przetransportowane na po-
ktadzie polskiego niszczyciela ORP ,,Orkan” do Wielkiej Brytanii. Okret wptynat do portu
Plymouth 10 lipca eskortowany przez dwa brytyjskie niszczyciele. W tej czesci uroczystosci
uczestniczyl minister obrony narodowej generat Marian Kukiel, minister Stanistaw Kot oraz
dowddca marynarki wojennej wiceadmirat Jerzy Swirski. Uroczystosci przebiegty wedtug pol-
skiego ceremoniatu wojskowego z udziatem polskiej i brytyjskiej kompanii honorowe;.

Do Londynu trumna z ciatem generata byta wieziona na lawecie specjalnego pociagu. Do
stolicy Wielkiej Brytanii dotarta 11 lipca. Tam w powitaniu uczestniczyt polski rzad, juz kie-

22 7a: 0. Terlecki: Generat Sikorski, op. cit., s. 259.
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rowany przez Stanistawa Mikotajczyka. Wojsko reprezentowat generat Kazimierz Sosnkowski,
nowy Naczelny W6dz. Obecni byli przedstawiciele wysokich wtadz brytyjskich. Trumne wy-
stawiono w siedzibie rzadu polskiego w Londynie przy Kensington Palace Gardens. 14 lipca
generata Sikorskiego posmiertnie uhonorowano najwyzszym odznaczeniem panstwowym
Orderem Orta Bialego. Atmosferg tego wydarzenia opisat Edward Raczyriski w nastgpujacy
sposob: W duzej sali, ktora stuzyta nam do obrad Rady Ministrow, stata trumna zwrocona gto-
waq do Sciany zewnetrznej, na ktorej okna przystonieto kirem. U stop lezat stos wiericow prze-
waznie o barwach biato-czerwonych. Trumna byta owinieta flagq narodowq z Ortem Biatym.
Przed niq stata w milczeniu warta honorowa. Wzdtuz scian wyciqgniety szereg oddziatu hono-
rowego w hetmach i przy broni. Przed trumnq Rzad, Rada Nar., osoby wezwane i upowaznio-
ne. Na krzesle okryta kirem pani Sikorska w stanie potomdlenia. Prezydent wszedl na sale kro-
kiem powolnym, uroczystym, nieco sztywnym, podszedt do trumny. PotoZyt na niej insygnia
orderu Orta Biatego. W kilku stowach powiedziat, ze dekoruje meza stanu, ktory ,,dobrze za-
stuzyt sie OjczyZnie”. Po czym, stojqc na srodku sali, wypowiedzial uroczyste przemowienie
nie szczedzac cytatow. Swiece jarzyly sie, w sali byto upalnie i duszno. Nie bylo ani nastroju,
ani serdecznego Zalu, ani harmonii. Atmosfera byta przepojona politycznym zadraznieniem
i starciem ambicji?3.

Nastegpnie kondukt zatobny podazyt londyriskimi ulicami do katedry westminsterskiej. Tego
tez dnia przemdwienie radiowe do narodu polskiego wygtosit Churchill. Wystawit dokonania
generata Sikorskiego oraz przestat kondolencje dla catego narodu polskiego.

15 lipca rozpoczety sig uroczystosci pogrzebowe. W nabozenistwie zalobnym uczestniczyt
Churchill z matzonka, przedstawiciele rodziny krélewskiej oraz rzadéw panistw emigracyjnych.
Licznie reprezentowany byt gabinet brytyjski. Obecni byli najwyzsi dowédey brytyjskich sit
zbrojnych. Nabozeristwo zatobne odprawit biskup polowy J6zef Gawlina. Uroczystos¢ pogrze-
bowa byta niezwykle podniosta.

Trumng z cialem generata Sikorskiego ztozono 16 lipca 1943 roku na cmentarzu Lotnikéw
Polskich pod Newark. Pogrzeb odbyt si¢ wedhug polskiego ceremoniatu wojskowego. Uczestniczyt
w nim migdzy innymi generat Kazimierz Sosnkowski. Przemawiajac nad grobem generata, na-
kazal odda¢ zmartemu wszystkie hotdy zoierskie. Podczas konduktu pogrzebowego towa-
rzyszyt wdowie Helenie Sikorskiej. Pod koniec uroczystosci pogrzebowych wydat rozkaz sta-
wiajqcy na bacznosé wszystkich wojskowych i oddziaty honorowe naszych dywizjonow
bombowych okalajqcych pole?*.

Miejsce pochéwku uznano za tymczasowe. Rada Ministréw podjeta bowiem uchwatg, ze po
zakonczonej wojnie prochy gen. Sikorskiego beda przewiezione do Polski i ztozone w Krakowie
na Wawelu. Uchwalg t¢ zrealizowano dopiero w latach 90. XX wieku.

Kolejne spekulacje i tworzenie legendy

W mnozeniu spekulacji na temat przyczyn katastrofy w Gibraltarze znaczny udziat miata
propaganda niemiecka, ktéra oskarzata Brytyjczykéw, a personalnie — Churchilla, o dokona-

23 E. Raczynski: W sojuszniczym Londynie..., op.cit., s. 193.
24 |bidem, s. 195.
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nie morderstwa. Szerzyli plotki i snuli domysty takze Polacy, w tym elity polityczne. Z czasem
owe supozycje objely 1 okupowany kraj. Wynikaly one z mato precyzyjnych ustalen komisji
Sledczych, a Scislej — z nieustalenia bezposredniej przyczyny katastrofy samolotu. Watpliwosci
budzity zwlaszcza kategoryczne stwierdzenia komisji brytyjskich wykluczajace sabotaz. Dlatego
pojawialy sig teorie o celowym zamachu. Co wigcej, glosili je nawet tak wybitni dyplomaci
jak ambasador Edward Raczynski, i to jeszcze przed ogtoszeniem wynikéw prac komisji $led-
czych. Pod data 10 lipca 1943 roku Raczynski zanotowal: Ta smier¢ w przetomowych chwi-
lach wojny, kiedy najwazniejsze i najbardziej odpowiedzialne decyzje miaty zapasé przy na-
szym wspotudziale i kiedy, jak sie zdaje, dochodzi do skutku od dawna zapowiedziane
spotkanie Stalina z Rooseveltem i Edenem (w miejsce Churchilla), jest dziwnym dopustem
Opatrznosci. Tak dziwnym i tak dla nas groZnym, ze powszechnie miedzy Polakami powstato
podejrzenie, czy Opatrznosci nie wyreczyta zbrodnicza wroga reka®.

Natychmiast pojawily si¢ sugestie dotyczace motywdéw rzekomej zbrodni. Za winnych naj-
czesciej uznawano Brytyjczykéw, Moskwe oraz rodzima opozycje. Opcja wskazujaca Berlin
miata mato zwolennikéw, chociaz nie byta wykluczana. Zaczeto poszukiwaé potencjalnych in-
spirator6w rzekomego zamachu. Idac §ladami insynuacji niemieckich w pierwszej kolejnosci
wskazywano na Brytyjczykéw, zwtaszcza Churchilla. O udziat w spisku posadzano takze bry-
tyjskie stuzby specjalne. Wobec antyrosyjskiego nastawienia polskich politykéw emigracyj-
nych innego potencjalnego sprawce widziano w Moskwie — w Stalinie. Miataby to by¢ zemsta
za sprawg katyriska i zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Inspiratoréw zamachu upatrywa-
no takze w Niemcach, cho¢ zwolennikéw tej teorii byto najmniej. Sugerowano, ze niemieckie
stuzby specjalne, tak silnie umiejscowione w Hiszpanii graniczacej z Gibraltarem, z fatwoscia
mogty dokonac sabotazu.

Z czasem o podobnie sensacyjnych przyczynach tej katastrofy zaczgto méwi¢ w Wielkiej
Brytanii. Anglik Charles Wighton i Austriak Gunther Peis wydali w 1958 roku ksiazke They
Spied on England, w ktdrej sprawstwo katastrofy przypisali agentom Abwehry, gtéwnie jej sze-
fowi sabotazu generatowi Erwinowi von Lahusenowi. Ich wersja brzmiala: Jeden z zaufanych
agentow Abwehry zdotat nasypac cukru do zbiornika z benzyng?®.

Coraz wigcej domystéw snuli tez Polacy. W kotach zwlaszcza blisko zwiazanych z genera-
tem rozwazano opcje udziatu w zamachu rodzimych opozycjonistéw?”. Slady miaty prowadzi¢
na Bliski Wschdd i by¢ kojarzone z osoba generata Wtadystawa Andersa. Warto nadmienic,
7e ta sugestia ma zwolennikéw nawet wspélczesnie, i to wsréd profesjonalnych historykéw
polskich?®. O tym watku méwia réwniez Brytyjczycy, zwlaszcza zas David Irving. Pisze o tym
wprost: Tak oto wszyscy i wszystko, co doprowadzito generata Sikorskiego do spotkania
z wiecznosciq, znajdowato sie juz w Kairze [pierwsze miejsce spotkan Sikorskiego z polskimi
opozycjonistami — L.W]?»°. W Polsce zwolennikami teorii zamachu byli zwtaszcza Stanistaw

25 |bidem, s. 184.

26 ) M. Zarariski: Zagadka katastrofy..., op.cit., s. 282.

27 M. Pruszyriski: Komu mogto zalezeé na Smierci gen. Sikorskiego. ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2001 nr 3, s. 136-140.
28 p, 7aron: Generaf Wiadystaw Sikorski. Zotnierz, maz stanu, Naczelny Wodz. Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2003,
s.305-391. Trzynasty rozdziat tej pracy ma tytut z Zabdjstwo gen. Sikorskiego, a nastepny Komu przeszkadzat gen. Sikorski.
Kto chciat sie go pozbyc? (s. 393-407).

29 D, Irving: Wypadek. Smierc generata Sikorskiego. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2000, s. 73.
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Strumph-Wojtkiewicz i Jerzy Klimkowski3!. Ich tezy wydaja si¢ mato przekonujace i nie ma-
ja zadnej podbudowy Zrédtowej. Spekulowano, zwtaszcza Strumph-Wojtkiewicz, ze za ta Smier-
cig staly brytyjskie stuzby specjalne, a nawet zwiazany z nimi porucznik Tadeusz Lubienski.
Przyczyna za$ miaty by¢ rzekome tajne dokumenty osobiscie przechowywane przez genera-
fa Sikorskiego, w ktdrych krél Jerzy VI w lipcu 1941 roku mial zagwarantowac nienaruszal-
nos¢ polskich granic. Absurdalnos¢ tego przeswiadczenia polega na tym, ze brytyjski monar-
cha nie angazuje si¢ w polityke, ta bowiem nalezy do prerogatyw rzadu. Takze Klimkowski
powotywat si¢ na wazne dokumenty, w ktérych Brytyjczycy rzekomo podjeli zobowigzania
w sprawie polskich granic. Wiarygodnos¢ tego autora budzi jednak watpliwosci w kontekscie
zarzutéw o jego powiazania z rosyjskim wywiadem i wydany na niego wyrok sadowy. Obaj
autorzy sugeruja, ze kapitan Prchal moégt uczestniczyé w spisku na zycie generata.

Strumph-Wojtkiewicza i Klimkowskiego ostrej krytyce poddat Olgierd Terlecki, zarzucajac
im batamuctwo hipotez3. Balamutne sa réwniez ustalenia Dariusza Baliszewskiego, znanego
historyka amatora, autora scenariuszy programéw historycznych dla Telewizji Polskiej, z regu-
ty odlegtych od prawdy historycznej. Baliszewski insynuuje, ze podréz generata Sikorskiego
na Bliski Wschéd miata tajny charakter ze wzgledu na Scisle niejawne rozmowy z Rosjanami
o granicach Polski. Mialy one si¢ odbywac w Gibraltarze 4 lipca 1943 roku i to wowczas w pa-
facu gubernatorskim podczas odpoczynku miat zosta¢ zamordowany polski Naczelny Wodz
ijego swita. Dalsze ustalenia Baliszewskiego sg tak szokujace, ze trudno si¢ do nich odniesé.

W podobnym tonie wypowiada si¢ na tamach periodyku ,,Méwia Wielki” i w innych arty-
kutach publicystycznych zamieszczanych w prasie dr Tadeusz A. Kisielewski**. Zaréwno
Baliszewski, jak i Kisielewski zupelnie nie troszcza si¢ o udokumentowanie wymyslanych przez
siebie teorii o Smierci generata Sikorskiego. Kisielewski — z wyksztalcenia politolog — wydat
dwie sensacyjne ksiazki poswigcone domniemanym sprawcom Katastrofy gibraltarskiej. Zawarte
w nich twierdzenia wymagaja wyjasnienia.

W publikacji Zamach: tropem zabojcow Generata Sikorskiego®, wydanej w 2005 roku i ma-
jacej dodruki lub uzupetnione wydania, Kisielewski jednoznacznie stwierdza, ze Smier¢ ta by-
ta wynikiem zamachu. W rozdziale Wypadek czy zamach? twierdzi, nie przytaczajac zadnych
dowodéw ani Zrédet, opiera si¢ bowiem wytacznie na wypowiedziach mato wiarygodnych in-
formatoréw i ekspertyzie komputerowej profesora Jerzego Martyniaka3®, ze katastrofa samo-
lotu nie byta spowodowana jaki$ defektem czyli nie byta ona wypadkiem, to musiata by¢ cze-

30 Autor ksiazek: Gwiazda generata Sikorskiego. Spotdzielnia Wydawnicza ,Czytelnik”, Warszawa 1946; Wbrew rozkazowi.
Czytelnik, Warszawa 1959; Wtadystaw Sikorski. Wydawnictwo Iskry, Warszawa 1981.

31 . Klimkowski: Katastrofa w Gibraltarze. Kulisy $mierci generata Sikorskiego. Wydawnictwo Slask, Katowice 1965; Idem:
Bytem adiutantem gen. Andersa. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1959.

32 . Valenta: Ostatni pilot..., op.cit.

33 0. Terlecki: Generat Sikorski, op.cit., s. 277-284.

34 TA. Kisielewski, Tajemnice tragedii w Gibraltarze. ,Méwig Wieki”: 2001 nr 12, s. 23-28 (cz. I), 2002 nr 1, s. 23-27 (cz. Il).
35 |dem: Zamach..., op.cit.

36 Uderza duze podobienstwo z opiniami skrajnej polskiej prawicy dotyczacych katastrofy smolenskiej z kwietnia 2010 r.
polskiego samolotu rzgdowego z prezydentem i delegacja polska na poktadzie, zwlaszcza zas z tezami gtoszonymi przez
Antoniego Macierewicza i jego rzekomym raportem o przyczynach katastrofy pod Smoleriskiem, a takze odwotywaniem sie
do rzekomych ekspertyz mato wiarygodnych naukowcow.
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Sciq zamachu®. Profesor Martyniak zdoby? si¢ nawet na stwierdzenie: Generat Sikorski po-
niost Smier¢ juz w chwili, gdy samolot rozpoczynat rozbieg na pasie startowym. Kres zyciu ge-
nerata potozyty dwie kule rewolwerowe. Los pasazerow Liberatora dopetnit sie ostatecznie
podczas detonacji poprzedzajqcej upadek samolotu’®. Kto zatem dokonat zamachu? Na ponad
30 stronach Kisielewski stawia hipotezy i wskazuje domniemanych winnych. Za najbardziej
prawdopodobne przyjmuje dwie hipotezy: zamach byt operacjq miedzynarodowq z jednym
osrodkiem decyzyjnym oraz ludzie, ktorzy umoZzliwili dokonanie zamachu, nie byli tozsami
z zamachowcami®. Rozpatruje pigé wersji potencjalnych winnych usmiercenia Sikorskiego.
Mieli to byc¢:

— Polacy na rozkaz polskich wrogow politycznych Sikorskiego,

— Polacy na rozkaz Kremla — nieswiadomie, sqdzac, Ze wykonujq rozkaz polskich wrogow
Sikorskiego,

— Polacy na rozkaz Kremla — agenci narodowosci polskiej w stuzbie ZSRR lub (formalnie)
Polski,

— obywatele ZSRR na rozkaz Kremla,

— Brytyjczycy na rozkaz Kremla — nieswiadomie, sqdzqc, Ze wykonujq tajny rozkaz Jego
Krolewskiej Mosci®®.

W czterech z tych wersji §lady mialy prowadzi¢ do Moskwy. Dowod6éw na to jednak
w ksiazce Kisielewskiego nie znajdujemy. Autor szerzy natomiast insynuacje — wielokrot-
nie przywotuje rzekome odkrycia Dariusza Baliszewskiego oraz Zbigniewa L. Staficzyka,
opiekuna zbioréw polskich w Hoover Institution, ktéry wskazuje wprost majora J6zefa
Zychonia jako odpowiedzialnego za zamach na Sikorskiego. Jednym z ,,odkry¢” tych §led-
czych jest to, ze samolot, na ktérego poktadzie byt general, pilotowat nie kapitan Prchal, lecz
drugi pilot major Herring.

Wobec duzej popularnosci tej publikacji (sensacja nawet nieudokumentowana jest przez czy-
telnikéw chetnie czytana) na rynek ksiggarski trafily jej dodruki. W rok po omawianej pracy
pojawita si¢ nowa publikacja tegoz autora*!, zatytutowana Zabojcy: widma wychodzq z cienia*?
(juz z czterema dodrukami). Kisielewski stawia w niej zarzuty personalne sprawcom — w jego
przeswiadczeniu — zbrodni. Byli to Polacy, a konkretnie — osoby zwiazane z przedwojennym
Oddziatem II Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego, do tego jednoczesnie wspdtpracujacy z wy-
wiadem brytyjskim, niemieckim i radzieckim. Wsréd domniemanych sprawcéw zabdjstwa —
taka nazwe ma nawet tytul ksiazki — sa wymieniani Jan Gralewski (miat si¢ postugiwaé wie-
loma innymi nazwiskami), Bolestaw Koztowski vel Wiktor Suchy, Stanistaw (vel Franciszek)
Izdebski, Jerzy (Tadeusz?) Miodoriski i inni*3. Autor ze szczeroscia wyznat: Nie znalaztem —
wcale sie nie staratem — Zadnego dokumentu (co jak sie zdaje, jest marzeniem niektorych hi-

37 TA. Kisielewski: Zamach..., op. cit. s. 90.

38 ). Martyniak: Smier¢ generata Wiadystawa Sikorskiego - katastrofa czy sabotaz? ,NIT” 2002, nr 2, s. 23.

39 TA. Kisielewski: Zamach..., op.cit., s. 131.

40 |bidem, s. 133.

41 Nowy w zasadzie jest tylko tytut, poniewaz tres¢ ksiazki stanowi powtdrzenie, z niewielkimi zmianami, tresci wezesniejszej publikacii.
Zmieniono tytuty niektorych rozdziatéw oraz dotaczono aneksy (dobrane w taki sposob, by uzasadniaty wyjsciowa hipoteze).

42 TA. Kisielewski: Zabdjcy..., op.cit.

43 |bidem, s.123-130.
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storykow™, w tym takze wydajqcych opinie na uzytek politykow) [...]. Skupitem sie natomiast
na wszechstronnym przebadaniu katastrofy z punktu widzenia praw fizyki, regut techniki lot-
niczej i cech konstrukcyjnych samolotu ,, Liberator” B-24%. To stwierdzenie z zasadzie zamy-
ka sprawe dyskusji naukowej nad hipotezami i ustaleniami tego badacza dotyczacymi analizy
katastrofy w Gibraltarze.

W podobnym duchu wielokrotnie wypowiadat si¢ na tamach polskiej prasy emigracyj-
nej i krajowej Jan Nowak-Jezioranski*, ktéry 4 lipca 2000 roku nawet wystosowat list
do ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Robina Cooka, domagajac si¢ wyja-
$nienie sprawy katastrofy. Krytycznie do tych dziataii odnidst si¢ Jacek Tebinka#’.
Odpowiedz Jana Nowaka-Jezioranskiego merytorycznie wnosi pewne nowe watki*s.
Nowak-Jezioranski zasugerowal, ze Smier¢ generala zostata zaplanowana przez Moskwe,
a Londyn w celach politycznych sprawe t¢ ukrywa*®. Odkrywcéw takich ,,prawd” o ka-
tastrofie jest wiece;.

Wersja udzialu Brytyjczykéw — bezposredniego i posredniego — w katastrofie gibraltar-
skiej ma wielu zwolennikéw. Wsréd polskich autoréw sa nimi juz wspomniani Stanistaw
Strumph-Wojtkiewicz i Jerzy Klimkowski, a takze Tadeusz A. Kisielewski, natomiast wsréd
zagranicznych jest to Rolf Hochhuth, niemiecki dramaturg, autor sztuk teatralnych. On
takze dopatrywal si¢ udziatu w spisku pilota kapitana Prchala. Argumentowat to znang
nienawisciq Czechow Benesza do Polakow Sikorskiego, rzekomo z powodu aneksji Zaolzia
jesienia 1938 roku.>0.

Na udzial w zamachu brytyjskich stuzb specjalnych wskazuje John Masterman, jeden
z ich wspétpracownikéw z okresu drugiej wojny Swiatowej’!. Na podstawie jego domy-
stéw na gruncie polskim wersje t¢ upowszechnia Mieczystaw Pruszynskis?. Odrzucajac
hipotezy, ze w tym czasie na zgtadzeniu Sikorskiego nie zalezato Hitlerowi ani Stalinowi,
stara si¢ jednoznacznie wykazac, ze nie byto to takze dzietem polskiej opozycji politycz-
nej i wojskowej. Pisze: Mimo to sqdze, ze nalezatoby wykluczyc, iz ktos z owczesnej opo-
zycji zorganizowatby katastrofe w Gibraltarze. Bytaby to operacja zbyt trudna, dos¢ kosz-

44 Historyk wtedy nim jest, gdy bada zrédta i dokumenty. Jesli tego nie czyni, nie ma prawa do uzywania tego okreslenia.
Za niepowazna nalezy uznac praktyke dochodzenia do prawd historycznych przez osoby niekompetentne, ogarniete pasja
uzasadnienia z gory zatozonej tezy nawet w sytuacji braku przekonujgcych dowodow.

45 TA. Kisielewski: Zabdjcy..., op.cit., s. 9.

46 M.in.: ). Nowak-Jezioranski: Generat Sikorski w poszukiwaniu sadu sprawiedliwego. ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza.
Tydzien Polski” (Londyn) 1993, nr 39, s. 7; Idem: Kim Philby sprawca katastrofy gibraltarskiej. ,Dziennik Polski i Dziennik
Zotnierza. Tydzieri Polski” (Londyn) 1983 nr 197, s. 1; Idem: Ukryty trop: Smieré gen. Sikorskiego: Londyn utajnia dokumenty
na kolejne 50 lat. ,Polityka” 1997, nr 44,s. 72-74.

47 J. Tebinka: Smieré¢ generata Wtadystawa Sikorskiego w $wietle nowych dokumentow brytyjskich. ,Dzieje Najnowsze”
2001 nr 3, s. 165.

48 J. Nowak-Jeziorariski: W odpowiedzi Jackowi Tebince. ,Dzieje Najnowsze” 2002 nr 2, s. 241-244.

49 |dem: Smieré generata [Wiadystawa Sikorskiego - przyp. LW.] lezata w interesie Stalina: istnieja podstawy, by twierdzi¢, ze
rzad brytyjski kierujac sie tzw. wyzszg koniecznoscig nie ujawni wszystkiego, co wiedziat. ,Rzeczpospolita” 1998 nr 190, s. V.
50 J. valenta: Ostatni pilot..., op.cit.

51 J. Masterman: Brytyjski system podwdjnych agentow 1939-1945. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej,
Warszawa 1973.

52 M. Pruszynski: Komu moglo zaleze¢ na $mierci gen. Sikorskiego? ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2001 nr 3.
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towna, a przede wszystkim niepotrzebna, bo opozycji wystarczyto usunqc Sikorskiego od
wladzy, do czego o mato nie doszto w 1943 r.33. Wskazuje, ze organizatorem i wykonaw-
ca spisku byta sekcja BI (podwdjnych agentéw), umiejscowiona w brytyjskim Secret Service
(MI 5)°*. Opierajac si¢ jedynie na sugestiach Mastermana, nie majac zadnych dowodéw,
Pruszynski uwaza, ze do tragedii przyczynil si¢ major dyplomowany pilot Roman
Czerniawski ps. ,,Brutus”, podwdjny agent brytyjski i jednoczesnie przywddca tajnej or-
ganizacji oficeréw Polskich Sit Zbrojnych spiskujacych przeciwko Naczelnemu Wodzowi.
Za t¢ druga dziatalnos$¢ miat by¢ z polecenia generata Sikorskiego osadzony w obozie kar-
nym na wyspie Bute, trwato przeciwko niemu dochodzenie sadowe. To ono miato, wedtug
Pruszynskiego, zagrazac¢ brytyjskiemu systemowi podwéjnych agentéw, tymczasem od
dezinformacji Niemcow zalezato zwycieskie ladowanie we Francji. Dlatego brytyjskiemu
Secret Service mogto zaleze¢ na zniknieciu Sikorskiego i to szybko>. Pruszyniski sugeru-
je, ze generat Sosnkowski po objeciu stanowiska Naczelnego Wodza nakazal umorzy¢
Sledztwo i zwolni¢ z obozu na Bute osadzonych tam lotnikéw. Wersje t¢ uznaje za szcze-
g6lnie batamutna i nie oparta na jakichkolwiek dowodach. Nie zabrakto i innych utrzyma-
nych w podobnym tonie odkry¢.

Z kolei dr Piotr Zaron, autor biograficznej ksiazki o generale Sikorskim, silnie akcentuje
watek polskiej opozycji politycznej — lewicowo-sanacyjnej i ja wskazuje jako potencjalna
sprawczyni¢ tragedii gibraltarskiej. Twierdzi: Zabdjstwo gen. Sikorskiego, jak wskazujq do-
stepne dokumenty [nie sposéb nie zapytac: jakie? — przyp. L.W.], najprawdopodobniej zo-
stato dokonane przez sfanatyzowanych pitsudczykow w samolocie na pasie startowym po
wejsciu wszystkich pasazerow do srodka. W ciqgu tych 25, a niektorzy swiadkowie mowiq
30 minut dokonano zabdjstwa, gdy pilot sprawdzat prace silnikéw. Zaden obiektywny hi-
storyk nie przyjmie takiej wersji.

Podobne informacje starat si¢ upowszechnia¢ na tamach prasy polskiej pod koniec lat
90. ubieglego stulecia Zbigniew L. Staficzyk. Jednoznacznie sugerowat, ze general stal si¢
ofiara spisku przeciwnikéw politycznych, gtéwnie o rodowodzie sanacyjnym, Scisle zwia-
zanych z przedwrzesniowym Oddziatem II Sztabu Gtéwnego. Powotywat si¢ na opinig
Heleny Sikorskiej, ktéra zaprotestowata przed udzialem generata Wiadystawa Andersa
w 20. rocznicg katastrofy gibraltarskiej twierdzacej: Ten czlowiek, ktorego mdj sp. mqz
przywrocit do zZycia, byt przeciez gtownq przyczyng Smierci jego, mojej Sp. corki i tylu war-
tosciowych osob>’.

Czy na podstawie dostgpnych zZrédet sa uprawnione tak jednoznaczne twierdzenia?
Teoria spiskowa ma wielu zwolennikéw takze wsréd personelu Instytutu Pamigci
Narodowej, i to zaréwno w jego pionie historycznym, jak i §ledczym>8. Jakie sity poli-

53 Ipbidem, s. 136.

54 |bidem, s. 137.

55 |pidem, s. 139.

56 p, Zaron: Generat Wiadystaw Sikorski. Zotnierz..., op.cit., s. 387.

57 7a: Cz. Szafran: Generat Wiadystaw Sikorski..., op.Cit., s. 240.

58 Smieré Sikorskiego w wyniku strzat postrzatowych lub innej formy zadanych ran sugerujacych zamach zostata wykluczona po
raz pierwszy podczas ekshumacji przeprowadzonej z 13 na 14 wrzeSnia 1993 r. na cmentarzu brytyjskim, a takze podczas
ekshumadji i specjalistycznych badan przeprowadzonych w 2009 1. na zlecenie IPN, oficjalnie jego Oddziat Katowice, ktory prowadzit
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tyczne w Polsce sa tak zainteresowane w podtrzymywaniu mitu spisku? Zapewne czy-
telnicy sami sobie to dopowiedza.

Na co wskazujqg fakty historyczne?

Podane zostaty tylko wybrane, co prawda najbardziej skrajne, opinie na temat przyczyn
$mierci generata Sikorskiego i towarzyszacych mu oséb. Czy mozna je uznaé za wiary-
godne? Z pewnoscig nie. Czy jest zatem szansa na w petni obiektywne wyjasnienie tej za-
gadki? Mam watpliwosci, ale nie mozna tego catkowicie wykluczy¢. W swietle dotych-
czasowej wiedzy o tym wydarzeniu teza o zabdjstwie wydaje sie¢ jednak catkowicie
absurdalna.

Na podstawie chtodnej kalkulacji wydarzeih mozna by wskazywaé bardziej na wypadek
niz na sabotaz czy inny rodzaj $mierci, chociaz nie ma dowod6éw zupetnie wykluczajacych
i t¢ wersje. Katastrofa gibraltarska byta badana przez specjalne komisje brytyjskie i polskie.
Nie doprowadzity one do jasnego wytlumaczenia jej przyczyn. Wykluczyty jednak sabotaz
jako przyczyne zdarzenia. Sprawa zostataby definitywnie wyjasniona, gdyby zostaty otwar-
te dla badaczy archiwa brytyjskie dotyczace §ledztwa tej sprawy. Wiele dokumentéw bry-
tyjskich, mimo uptywu 30 lat okresu ochronnego, dotychczas nie zostalo odtajnionych. Te,
ktére ujawniono, zawieraja wiele niedoméwiet*. Czgsciowo odtajnione w 1973 1 2000 ro-
ku i udostepnione badaczom akta tej sprawy (m.in. teczka z zespotu urzgdu premiera Wielkiej
Brytanii z 1969 roku) nie stanowia pelnej dokumentacji. W dokumentach tych kategorycz-
nie wykluczono posrednictwo w zamachu brytyjskich stuzb specjalnych. Ale czy mozna to
odrzuci¢? Zanim nie zostang odtajnione wszystkie dokumenty zwiazane z ta sprawa, nadat
beda pojawiaty sie rézne spekulacje.

Tymczasem strona brytyjska czynita wiele staran w celu oddalenia podejrzen o swoj udziat
w tej katastrofie. Doniesienia prasowe w tej sprawie, a takze list Irvinga sktonity w 1969 roku
premiera Harolda Wilsona do zlecenia zbadania tej sprawy. Interpelacje parlamentarng ztozyt
takze posel Woodrow Wyatt. W raporcie, ktéry dla premiera Wilsona przygotowat sekretarz
gabinetu premiera sir Burke Trend, koordynator stuzb specjalnych z 1969 roku, zapisano, ze fo
Brytyjezykom zalezato przeciez, by Sikorski nadal 7yt i byt u wladzy, a zarzuty kierowac nale-
2y do Niemcow, do polskich przeciwnikow politycznych Sikorskiego oraz do Sowietow, ktorzy
dazyli do eliminacji polskiego ruchu oporu i polskiej inteligencji, a efekt ich okrucieristwa byt
widoczny podczas Powstania Warszawskiego. Dlatego planow zamachu na Zycie Sikorskiego
nie mozna wykluczyc®. Nie wykluczajac zamachu, wytaczat on z kregu podejrzanych swoich
rodakéw i sugerowat udziat innych stuzb specjalnych, w tym radzieckich. Brakuje jednak na
to wiarygodnych dokumentéwo!.

dochodzenie w sprawie katastrofy w Gibraltarze. Mimo to kontynuowany jest ten watek Sledztwa i zostaty ekshumowane oraz
badane zwioki innych pasazeréw Liberatora: gen. Tadeusza Klimeckiego, ptk. Andrzeja Mareckiego i por. J6zefa Ponikiewskiego.
59 E. Maresch: Gen. Sikorski w $wietle dokumentdw brytyjskich..., op.cit., s. 239-244.

60 |pidem, s. 240.

61 Szerzej: J. Tebinka: Smieré generata Wiadystawa Sikorskiego..., op. cit., s. 165-185. Autor ten opublikowat dokumentacje
dochodzenia brytyjskiego z 1969 r.
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Wiele wskazuje, ze sladu brytyjskiego umyslnego doprowadzenia do tej katastrofy nie moz-
na zupelnie wykluczy¢. Co prawda mozna si¢ opiera¢ jedynie na poszlakach. Te jednak wska-
7uja, ze przedhuzanie tajnosci akt w tej sprawie nie jest dziataniem przypadkowym, podobnie
jak zamierzona selekcja zachowanych akt, zwlaszcza odnoszacych si¢ do stuzb specjalnych —
brytyjskich i polskich. W memorandum dla premiera Harolda Wilsona z 7 lutego 1969 roku za-
wierajacym stwierdzenie, ze nie ma zadnych dowodow w rzqdowych dokumentach sugerujq-
cych, ze katastrofa Liberatora w Gibraltarze w 1943 roku byta czyms innym niz prawdziwym
wypadkiem, znalazta si¢ jednak sugestia niepublikowania raportu komisji sledczej RAF, ponie-
waz zawiera pewne stabosci, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w sposob dla nas ktopotliwy©?.
Nie wyjasniono jednak, na czym polegaja te stabosci, co moze powodowac kolejne spekulacje.

Brytyjskie stuzby wywiadowcze informowaty kierownictwo panstwa o planach zamachu na
generata Sikorskiego. Czynit to w lutym 1943 roku agent tych stuzb w Kanadzie major Howarth.
Ostrzezenia o takiej grozbie przekazywat réwniez brytyjski wywiad wojskowy na Srodkowym
Wschodzie. Wielu informacji o przygotowywaniu zamachu przez polska opozycje dostarcza-
li sami Polacy. Przedstawiciel rzadu brytyjskiego na Srodkowym Wschodzie Richard Casey
miat prowadzi¢ rozmowy z generalem Andersem w celu wyciszenia niepokojéw w dowodzo-
nym przez niego wojsku, skierowanych przeciwko Naczelnemu Wodzowi. Takie zadanie miat
otrzymac¢ osobiscie od Churchilla. Z Moskwy dochodzily tez sygnaty o niecheci Kremla do
osoby generata Sikorskiego, przy czym Londyn miat dazy¢ do ich wyciszenia. Moze to wska-
zywaé na wolg Brytyjczykéw pewnej ochrony pozycji Sikorskiego jako przywddcy paristwa
polskiego. Czy bylo to szczere dziatanie, czy tylko gra pozoréw? W $wietle obecnej wiedzy
trudno to rozstrzygnac. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia Marescha: Bogactwo interpretacji
tych nielicznych odtajnionych niedawno dokumentow [brytyjskich — przyp. L.-W.] sktania do
smutnej refleksji; jak wiele jeszcze pozostato ich w ukryciu i jak wazne sq one dla wtasciwego
obrazu historii Polski w XX wieku®3.

Brak jednoznacznosci w wyjasnieniu zagadkowej katastrofy, w ktdrej zginat generat Sikorski,
jest pretekstem do kolejnych spekulacji. Przedstawione, niekiedy wrecz sensacyjne wersje
Smierci generata Sikorskiego nie sa jedyne. Powazni historycy przyjmuja tezy o nieszczesli-
wym wypadku, migdzy innymi Stanistaw Zabietto: Najwyzszy czas zaprzesta¢ operowania
utrzymywanymi wylqcznie przez polemiczne zacietrzewienie hipotezami i przejs¢ do chtodnej
logicznej analizy sprawy, ktora przypuszczalnie nigdy nie zostanie bez reszty wyjasniona®.

Osobiscie opowiadam si¢ za konkluzja Justina Whiteleya, wnuka brygadiera Johna Percivala
Whiteleya, ktéry zginat w tej katastrofie: Nigdy nie wyszty na jaw zadne dowody wskazujqce
na cokolwiek podejrzanego. Niestety, dla obdarzonych bujnq wyobrazniq tworcow teorii spi-
skowych brak dowodow to jednoznaczny dowdd na to, ze muszq istnie¢ dowody. Prawda jest
Jednak taka, ze generat Sikorski oraz towarzyszace mu osoby zginety w wyniku tragicznego wy-
padku®. Nie oznacza to zasadnosci wskazywania na liczne zaniechania i niedopetniania obo-
wiazkéw przez stuzby i osoby funkcyjne podlegte Brytyjczykom.

62 |bidem, s. 172.

63 E. Maresch: Gen. Sikorski w $wietle dokumentéw brytyjskich..., op.cit., s. 244.
64 3. 7abietto: O rzad i granice. Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1983, s. 130.
65 ). Whiteley: Smieré generata..., op.cit., s. 181.
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Smier¢ gen. Sikorskiego byta nie tylko osobista tragedia jego rodziny, zwlaszcza zony Heleny,
ktoéra utracita tez jedyna cérke Zofig. Bylta tragedia dla Polski w tak waznym dla niej okresie
historycznym. Nastgpcy Sikorskiego juz nie cieszyli si¢ takim jak on uznaniem przywédcéw
Wielkiej Tréjki. Co wigcej, jeszcze bardziej nasilily sig¢ spory na polskiej emigracyjnej scenie
politycznej, podobnie jak w okupowanym kraju.

Pochéwek w rodzinnym kraju i los prywatnej spuscizny pisarskiej
oraz pamigtek osobistych generata Sikorskiego

Jaki byt generat Sikorski w opinii politykéw blisko z nim wspétpracujacych? Oceniano go
réznie w zaleznosci od opcji politycznej oceniajacego. Dos¢ obiektywnie wyrazit si¢ 0 nim
ambasador Edward Raczynski: Gen. Sikorski miat tyle stabostek i ,,Schonheitsfehlerow”, ze
sqdze iz nalezat do ludzi cenionych ponizej swej rzeczywistej wartosci. Jego podejrzliwosé, pra-
gnienie nie tylko wtadzy, ale i jej zewnetrziych symbolow, a nade wszystko wielka proznosé
sprawity, ze byto rzeczq trudnaq, jesli nie niemoZzliwg, dla kogokolwiek idealizowac go na hi-
storycznego bohatera. Powiem wiecej: te bledy i niedociqgniecia przestaniaty go przed ocza-
mi wspotczesnych, nie pozwalajqc na sprawiedliwg ocene jego talentu i zastug. Jego decyzje
chetnie przypisywano ambicjom lub taktyce, a nie rozumnemu patriotyzmowi. Wyrozniat go
i wynosit ponad innych wspotczesnych przymiot, ktory zapewniat mu wysokaq klase, a ktory jest
nieodzowny u meza stanu: ,,poczucie rzeczywistosci”. Rzecz na pozor zwykta, a jakze w isto-
cie rzadka, zwlaszcza w naszym spoteczenistwie. Sktadajq sie na niq przede wszystkim dwie
wlasciwosci: zdolnos¢ prawidtowego rozumowania, ponadto cos niby instynkt, szosty zmyst.
[...] Sikorski uchodzit i chciat uchodzic za demokrate. Demokrate w naszym rodzimym znacze-
niu, zatrqcajqcym zawsze niestety Polskq szlacheckq, ojczyzng sejmow i sejmikow®. Byl wigc
politykiem wielkiej klasy i stad jego strata byta tak bolesna dla niemal wszystkich Polakdéw.

Interesujace wydaja si¢ kulisy wyboru miejsca ostatecznego pochéwku. Gréb w Newark miat
miec¢ charakter tymczasowy. Rzad polski na emigracji i zona widzieli to miejsce na ziemi pol-
skiej. Sprawa powrdcita po zakoniczeniu wojny. Tym razem inicjatywe podjat rzad w Warszawie.
27 czerwca 1946 roku Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej przyjat uchwatg o sprowadzeniu
zwlok generata do Polski, oczywiscie po porozumieniu z rodzing. Wéwczas zgody nie wyrazi-
fa zona Helena. Negatywnie reagowata na inicjatywe Warszawy emigracja londyriska.

Do sprawy tej powrdcono na poczatku lat 60. XX wieku. W nastgpnej dekadzie rozmowy
sondazowe prowadzil ambasador polski w Londynie Marian Dobrosielski. Wraz z konsulem
Tadeuszem Piwinskim poufnie rozmawiat z zona Helena o przeniesieniu zwtok. Ta byta coraz
bardziej sktonna na pochéwek w kraju. Ponadto przekazata cz¢s$¢ pamiatek po me¢zu do Muzeum
Wojska Polskiego w Warszawie. Byla jednak pod wielka presja emigracji i Radia Wolna
Europa®’. Interesowato ja stanowisko polskiego Kosciota. Ten wyrazit zgode na pochéwek na
Wawelu. Smier¢ Heleny Sikorskiej wstrzymata dziatania. Zone generata pochowano 8 lipca
1972 roku w Zakopanem.

66 E. Raczynski: W sojuszniczym Londynie..., op.cit., s. 199-200.
67 K. Tarka: Rozgrywka nad trumna. Sprowadzenie prochéw generata Wiadystawa Sikorskiego do Polski, , Dzieje Najnowsze”
2010 nr 3, s. 55 i nast.
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W 1981 roku rzad polski wystapit do rzadu brytyjskiego z prosba o zgodg na przeniesie-
nie zwtok generata do kraju. Oficjalny Londyn odméwil, nie wyrazata zgody takze Polonia
londynska.

Transformacja ustrojowa w Polsce sprzyjala rozstrzygnieciu sprawy pochéwku generata, lecz
nie obyto si¢ bez sporéw i kontrowersji. Protestowaty zwtaszcza srodowiska emigracyjne. Rzad
polski po transformacji ustrojowej nadal usilnie zabiegat o zgode na pochéwek na ziemi pol-
skiej. W swietle p6Zniejszych wydarzern mato prawdopodobna wydaje si¢ wersja Kisielewskiego,
ktéry — powolujac si¢ na rozmowe z profesorem Pawlem Wieczorkiewiczem — twierdzil, ze
Londyn postawit warunek, iz trumna generata nigdy nie zostanie otwarta®®. Ostatecznie rzad
brytyjski wyrazit zgode na sprowadzenie zwlok Naczelnego Wodza do Polski. 17 listopada
1993 roku generat broni Witadystaw Sikorski zostat uroczyscie pochowany z petnym polskim
ceremoniatem wojskowym i koscielnym w krypcie katedry na Wawelu®.

Oddzielna kwestia jest gromadzenie spuscizny po generale. Poczatki zbioréw si¢gaja jesz-
cze 1945 roku, kiedy to wsréd emigracji londyniskiej powstat zamyst powotania placowki
dokumentujacej dokonania emigracyjnych wtadz polskich w latach 1939-1945. Placéwka
miata by¢ niezalezna od é6wczesnych tych wiadz i gromadzié¢ pamiatki gtéwnie po generale
Sikorskim. Wiosna 1945 roku powotano Komitet Organizacyjny’?. Helena Sikorska przeka-
zala na rzecz powstajacej placéwki dokumentacje i pozostate po mezu pamiatki. Zbidr obej-
mowat 365 zinwentaryzowanych pamiatek, 47 teczek dziennika czynnosci oraz 20 skrzyi
osobistego archiwum. Dato to poczatek duzej kolekcji poswieconej ostatniemu okresowi zy-
cia generala. Z czasem powstat Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie,
w ktérym jest ona przechowywana.

W latach 60. XX wieku kolejne dokumenty osobiste generata trafity do Muzeum Wojska
Polskiego w Warszawie oraz do Biblioteki Narodowej im. Ossolirfiskich we Wroctawiu. Oprécz
rzeczy osobistych pozostatych po generale Sikorskim dokumentacja jego dokonai znajduje si¢
w licznych archiwach, muzeach i bibliotekach polskich oraz w podobnego charakteru placéw-
kach zagranicznych.

Posta¢ generata Sikorskiego zostata w rézny spos6b upamigtniona. Jego nazwisko nosi wie-
le ulic, placéw i skweréw zaréwno w Polsce, jak i w Wielkiej Brytanii. Wybudowano wiele po-
Swigconych mu pomnikéw oraz odstonigto liczne tablice pamigtkowe. Czy uczyniono dosta-
tecznie duzo w hotdzie tragicznie zmartemu mezowi stanu i wybitnemu dowddcy? Z pewno-
Scig mozna jeszcze wiele uczynié, lecz nalezy pamigtaé o politycznej konotacji tej czci
i wynikajacych z tego kontrowersjach. Nie zostaly one wyciszone nawet wspétczesnie tak
w Polsce, jak i wsréd Polonii przebywajacej na emigracji, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii. M

68 TA, Kisielewski: Zabdjcy..., op.cit., s. 247.

69 K. Tarka: Rozgrywka nad trumna..., op.cit., s. 79.

70 Szerzej: J. Zuziak: Polska historiografia wojskowa w Wielkiej Brytanii w latach 1939-1990. Instytucje, ludzie, publikacje.
Agencja Wydawnicza Ulmak, Warszawa 2001.
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skowego aprobowato i wspierato dziatania partyzanckie prowa-

dzone przez emerytowanego cztonka swoich sit zbrojnych prze-
ciwko innemu cztonkowi tej samej organizacji. Taka sytuacja zaistniata
jednak na Cyprze. To na tej Srédziemnomorskiej wyspie Jeorjos Griwas
zorganizowal ruch zbrojny wymierzony w jej administratorow —
Brytyjczykéw. Nazwanie Griwasa postacia kontrowersyjna jest po pro-
stu eufemizmem. Dla wigkszosci Grekéw —i na kontynencie, i na Cyprze
—jest on ostatnim z wielkich epickich helleniskich bohateréw. Brytyjczycy
okreslali go mianem terrorysty i wyznaczyli za jego pojmanie wysoka
nagrodg pieni¢zna. Dla cypryjskich Turkéw byt uosobieniem najwigk-
szego zla. Posta¢ Griwasa moze tez symbolizowaé kruchos¢ historycz-
no-kulturowego fundamentu Unii Europejskiej, a swoista tego egzem-
plifikacja jest z jednej strony ekspozycja w Imperial War Museum,
poswigcona terrorystom z EOKA (Ethniki Organosis Kyprion Agoniston
—Narodowa Organizacja Bojownikéw Cypryjskich), z drugiej zas — nie-
mal mistyczny kult, jakim otaczano Griwasa na Cyprze,

Jeorjos Griwas urodzit si¢ 5 lipca 1898 roku na przedmiesciach
Nikozji, w Chrysaliniotissa, ale wychowywat si¢ w Trikomo — wsi po-
tozonej w péinocno-wschodniej czgsci Cypru (okreg Famagusty). Byt
czwartym dzieckiem Theodorosa Griwasa, kupca zbozowego,
i Kalomiry Hadjimichael. Po ukoriczeniu wiejskiej szkoty powszech-
nej uczeszczal do renomowanego Pancyprian Gymnasium w Nikozji
(1909-1915). W tym czasie mieszkat u swojej babki. Rodzina przewi-
dziata dla niego kariereg lekarza, ale on nie podporzadkowat si¢ woli ro-
dzicow i w 1916 roku uciekt do Grecji. Tam wstapit do ateniskiej
Akademii Wojskowej. Nastepnie szkolit si¢ we Francji. Powrdcit
w 1919 roku. Promowano go na podporucznika i wystano do Azji
Mniejszej. Jako oficer 10 Dywizji uczestniczyt w walkach z Turkami
od Smyrny (Izmiru) po rzeke Sakarya (tam we wrzesniu 1921 roku
Kemal Mustafa ostatecznie powstrzymat grecki marsz w gtab Anatolii).
Byt swiadkiem kleski wtasnych sit i demoralizujacego odwrotu, zakon-
czonego ewakuacja wojsk greckich do Tracji. W trakcie kampanii zo-
stat odznaczony za me¢stwo i awansowany do stopnia porucznika.

Zawarcie pokoju nie zahamowalo, ale znacznie spowolnito jego ka-
rierg. Petnit rozmaite funkcje, miedzy innymi instruktora w Akademii
Wojskowej. W 1925 roku awansowat do stopnia kapitana, ale na awans

Nieczqsto sig, zdarza, by panstwo begdace cztonkiem sojuszu woj-
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Fot. 1. Pomnik Griwasa w miejscu  Fot. 2. Kuter ,Agios Georgios”, na ktérego poktadzie Digenis przybyt
jego ladowania na Cyprze w pobli-  na wyspg
Zu miejscowosci Pafos

na stopiefi majora musiat czekac 10 lat. Po agresji Wtoch na Grecjg petnit stuzbg w wydzia-
le operacyjnym Dowddztwa Centralnego (wykonywato zadania przestaniajace na pdtnocy
kraju), a nastgpnie zostat przeniesiony na front albariski. W grudniu 1940 roku trafit do szta-
bu 2 Dywizji. Wéwczas byt podputkownikiem.

Po klesce Grecji, ktéra doprowadzita do niemiecko-wtosko-bulgarskiej okupacji kraju, roz-
poczat dziatalnos¢ konspiracyjna — zaangazowat si¢ w tworzenie Organizacji X. Bylo to nie-
wielkie ugrupowanie monarchistyczne o charakterze sprzysigzenia oficerskiego, ktérego
wplywy ograniczaly si¢ do Aten i najblizszych okolic stolicy. Organizacja zostata zatozona
w czerweu 1941 roku i poczatkowo nosita nieoficjalng nazwe Organizacji Wojskowej Griwasa,
od marca 1943 roku zaczgto stosowaé nazwe Organizacja X (mozna tez spotkaé nazwe
Organizacja Chi). Griwas nadat organizacji orientacj¢ konserwatywno-monarchistyczna. Jej
dziatalno$¢ polegata gtéwnie na zbieraniu danych rozpoznawczych (sabotaz) oraz organizo-
waniu przerzutu ochotnikéw z Grecji na Bliski Wschdd. Zdolnos$é do prowadzenia walki
zbrojnej uzyskata dopiero pod koniec niemieckiej okupacji. Po wycofaniu si¢ Niemc6w or-
ganizacja zaangazowata si¢ w dziatania przeciwko komunistom — uczestniczyta w walkach
w Atenach w grudniu 1944 roku. Nastgpnie zostata rozwigzana, a jej cztonkéw wcielono
do 143 batalionu milicji. Walczyli oni w ateniskich dzielnicach Thisio i Makriyianni, mig-
dzy innymi na pozycjach na Syngrou Avenue, jednej z gtéwnych arterii stolicy.

220 Kwartalnik Bellona 3/2013



Bohater czy terrorysta?

Fot. 3. Ekspozycja w Imperial War Museum potwierdzajaca, ze EOKA byta organizacja stricte terrorystyczng

W 1946 roku, a wigc w trakcie wojny domowej, Griwas na wlasna prosbe wystapit z ar-
mii. Zamierzal rozpocza¢ kariere polityczna, ale nie osiagnat sukcesu w ptaszczyznie ofi-
cjalnej. Bedac rdzennym Cypryjczykiem, zwrécit jednak uwage rzadu, ktéry prowadzit wy-
jatkowo misterna gre w stosunku do tej pozostajacej pod wiadza brytyjska wyspy.
W listopadzie 1954 roku jako putkownik przedostat si¢ na Cypr i od razu przystapit do or-
ganizowania tajnej, zbrojnej organizacji niepodlegtosciowej EOKA. Cieszyl sie przynajmniej
przychylna neutralnoscia arcybiskupa Makariosa III. 1 kwietnia, wystepujac pod pseudoni-
mem Digenis, proklamowat zbrojna kampanig przeciwko administracji brytyjskiej.

Dziatalnos¢ EOKA zdestabilizowata sytuacje¢ na wyspie. Zwiazata znaczne policyjno-woj-
skowe sity brytyjskie i przyczynita si¢ do ewolucji polityki Londynu wobec wyspy.
Podejmowane przez Brytyjczykéw préby pojmania badZ wyeliminowania Griwasa nie przy-
niosty rezultatu, mimo zaangazowania znacznych sit, w tym komandoséw piechoty morskiej
i spadochroniarzy. Za informacje mogace utatwic¢ jego pojmanie administracja oferowata
wdéwczas niebagatelna kwote 10 000 funtéw. Po deportacji Makariosa III Griwas stat si¢ klu-
czowa postacia greckiego ruchu oporu.

Byt zaprzysigglym zwolennikiem zjednoczenia (grec. enosis), dlatego porozumienia z Zurychu
i Londynu otwierajace droge do utworzenie niepodlegtej, ale na swdj sposéb ,.kontraktowe;j”
Republiki Cypru, przyjat bez entuzjazmu. W jego opinii gtéwny cel walki — zjednoczenie Cypru
z Grecja — nie zostal bowiem osiagnigty. Mimo to opuscit wyspe i wrécit do Aten. Okrzyknigto
go bohaterem narodowym i mianowano generatem brygady. W nast¢pnych latach byt zagorza-
tym krytykiem prezydenta Cypru Makariosa, ktéremu zarzucat zdradg sprawy zjednoczenia.
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W grudniu 1963 roku na Cyprze doszto do star¢ migdzyetnicznych. Wykorzystujac popu-
larno$¢ zdobyta w czasie walki z Brytyjczykami, zdotat sktonié rzad grecki do tego, by po-
nownie wystal go na wyspe, a Makariosa — do zaakceptowania tego faktu.

W 1964 roku Griwas przybyl na Cypr. Objat dowddztwo zaréwno Gwardii Narodowej, jak
i sit greckich stacjonujacych tam w ramach uméw gwarancyjnych. W sierpniu 1964 roku po-
prowadzit Gwardig¢ Narodowa przeciwko bojownikom tureckim z organizacji TMT, zajmu-
jacym pozycje wokot enklawy Kokina. Spowodowato to zatamanie prowadzonych wéwczas
pod auspicjami Stanéw Zjednoczonych rozméw migdzy Grecja a Turcja. Ankara zagrozita
inwazja wyspy, ale ostatecznie jedynie tureckie lotnictwo wykonato uderzenia odwetowe na
stanowiska gwardzistéw. W protescie przeciwko dziataniom Griwasa dymisj¢ ztozyt pierw-
szy cypryjski dowddca Gwardii Narodowe;.

W listopadzie 1967 roku, dziatajac na rozkaz Griwasa, Gwardia Narodowa przystapita do
zajmowania wiosek Kofinou i usuwania zap6r drogowych rozmieszczonych przez bojowni-
kéw tureckich wokét wsi Kofinou i Agios Theodoros. Zgingto 27 oséb, gtéwnie nieuzbrojo-
nych tureckich cywiléw. Spowodowalo to stanowcza reakcje (ultimatum) Turcji. W nastep-
stwie tego Griwas zostal odwotany i opuscit Cypr.

Po wojskowym zamachu stanu (21 kwietnia 1967 roku) polityka Grecji w stosunku do
Cypru byta zmienna i niekonsekwentna. Poczatkowo juntg interesowato utrzymanie popraw-
nych stosunkéw z Turcja, dlatego wysitki Griwasa zmierzajace do zorganizowania z konty-
nentu przerzutu broni i aktywistéw na Cypr zostaty brutalnie przerwane. Oprécz wzgleddw
migdzynarodowych wazna rolg odegralo to, ze generat nie byt uwazany za zwolennika za-
machowcow, ktérzy przejeli wtadze w kraju. Wraz z innymi oficerami o monarchistycznych
przekonaniach Griwas zaangazowat si¢ w tworzenie konspiracji, tym razem bron i materia-
ty wybuchowe $ciagnat z Cypru. Po odkryciu tej dziatalnosci byt zmuszony skrycie uciekad
na Cypr. Tam przystapil do tworzenia struktur organizacji EOKA B, ktéra miata obalié
Makariosa i doprowadzi¢ do zjednoczenia.

Griwas zmart 27 stycznia 1974 roku na atak serca, gdy przebywatl w konspiracyjnym lo-
kalu. Zostat pochowany 29 stycznia w ogrodzie domu w Limassolu, w ktérym w latach
1955-1959 miescila sig jego tajna kwatera. W ceremonii uczestniczyly dziesiatki tysiecy
0s6b, a rzad Cypru oglosit trzydniowa narodowg zatobg.

P6t roku pdzniej tzw. czarni putkownicy przeprowadzili na Cyprze zamach stanu, ktéry
doprowadzit do tureckiej inwazji i trwatego podzialu wyspy. u
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Wspotdziatanie grup
dyspozycyjnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa

Uniwersytetu Wroctawskiego od 7 do 8 maja 2013 roku byt go-
spodarzem XXIV Miegdzynarodowej Konferencji Naukowo-
-Branzowej pt. Wspotdziatania grup dyspozycyjnych w militarnym, pa-
ramilitarnym i cywilnym systemie bezpieczenstwa paristwa.

Zaklad Socjologii Grup Dyspozycyjnych Instytutu Socjologii

Przedsigwzigcie to juz na stalte wpisato si¢ w tradycje naukowo-organi- dr
zatorska Uniwersytetu Wroctawskiego, tym samym przyczynia si¢ do MALGORZATA
rozwoju nowych obszaréw wiedzy oraz praktyki zwiazanych z dziatal- STOCHMAL

noscia grup dyspozycyjnych! we wspétczesnych spoteczenstwach. Adiunkt Instytutu
Wspétorganizatorami tego przedsigwzigcia byli: Akadémia ozbroje-  sogjologii Uniwersytetu

nych sil gen. M.R. Stefinika (Slovenska republika), Zaktad Socjologii Wroctawskiego.

Edukacji Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego, Zaktad —

Socjologii Wydziatu Nauk o Bezpieczenstwie Wyzszej Szkoty Oficerskiej

Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Polskie Towarzystwo Socjologiczne

Oddzial Wroctawski oraz Sekcja Socjologicznych Probleméw

Bezpieczeristwa Narodowego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.

Honorowy patronat nad konferencja objat marszatek wojewddztwa dol-

noslaskiego Rafat Jurkowlaniec, natomiast honorowy patronat medial-

ny — ,,Polska Zbrojna”. Tegoroczna impreze wsparli partnerzy strate-

giczni: Wojsko Polskie, Straz Graniczna, Policja, Paristwowa Straz

Pozarna, Stuzba Wigzienna, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,

Ratownictwo Medyczne, Ratownictwo Wodne Rzeczypospolitej, Grupy

Ratownictwa Medycznego Polskiego Czerwonego Krzyza oraz Srodo-

wiska gospodarcze. Przygotowanie tak duzego spotkania naukowego nie

byloby mozliwe bez zaangazowania Komitetu Organizacyjnego: jego

przewodniczacej oraz doktorantéw i studentéw Uniwersytetu

Wroctawskiego, a takze Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych

we Wroctawiu. W konferencji uczestniczyto okoto 150 oséb.

1 ). Maciejewski: Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna. Wydawnoctwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2012.
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Przeméwienie inauguracyjne wygtosit profesor Jan Maciejewski, przedstawiciel prezy-
dium konferencji ze strony Polski. Powitat zgromadzonych uczestnikéw — przedstawicieli
osrodkéw akademickich z kraju i zagranicy, instytucji resortowych, samorzadowych oraz
podmiotéw biznesowych.

Wéréd reprezentantéw nauki goszczono m.in.: prorektora ds. badan naukowych i wspot-
pracy z zagranica Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr. hab. Adama Jezierskiego, przedsta-
wiciela wtadz rektorskich zagranicznego wspétorganizatora konferencji prof. dr. hab. J6zefa
Matisa, prorektora Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu pik. dr. Piotra
Pertka, ktory reprezentowal rektora-komendanta tej uczelni prof. zw. dr. hab. Mariusza Wiatra,
oraz prof. zw. dr. hab. Zbigniewa Kurcza, przedstawiciela wtadz dyrektorskich Instytutu
Socjologii UWr.

W obradach uczestniczyto wielu znamienitych naukowcéw, migdzy innymi: prof. zw.
dr hab. Janusz Sztumski (Gérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. W. Korfantego
w Katowicach), prof. zw. dr hab. Kazimierz Doktér (Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie), prof. zw. dr hab. Marian Cieslarczyk (Uniwersytet Przyrodniczo-
-Humanistyczny w Siedlcach), prof. dr hab. Robert Janik (Uniwersytet w Hamburgu),
prof. dr hab. Stanistaw Sagan (Uniwersytet Rzeszowski), prof. dr hab. Viktoriya Serzhanova
(Uniwersytet Rzeszowski), prof. dr hab. Marek Gorzko (Uniwersytet Szczecinski), prof.
dr hab. Krzysztof Czekaj i prof. dr hab. Felicjan Bylok. W sktad Rady Naukowej konferen-
cji weszli przedstawiciele osrodkéw naukowych z Polski, Czech, Stowacji, Niemiec i Rosji.

Stuzby i formacje militarnego, paramilitarnego i cywilnego systemu bezpieczenstwa re-
prezentowali: st. bryg. mgr inz. Andrzej Szczesniak — dolno$laski komendant wojewodz-
ki Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, reprezentujacy komendanta gtéwnego
Panistwowej Strazy Pozarnej gen. brygadiera Wiestawa Lesniakiewicza, mjr dr Piotr Lapiniski
— reprezentant dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej gen. Jacka Wtodarskiego,
dr n. med. Robert Gatazkowski — dyrektor SP ZOZ Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
oraz adiunkt Zaktadu Ratownictwa Medycznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,
ptk SG dr Marek Waszczuk — przedstawiciel komendanta gtéwnego Strazy Granicznej gen.
bryg. SG Dominika Tracza, ptk dr Marek Paszkowski — dyrektor Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, insp. dr Andrzej Luczyszyn — zastgpca komendanta wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu, dr n. med. Zbigniew Dragan — zastgpca dyrektora ds. medycznych Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu, dr Iwona Michniewicz — prezes Zarzadu Ratownictwa
Wodnego Rzeczypospolitej, dr n. farm. Andrzej Horowski — rzecznik Grupy Ratownictwa
Medycznego Polskiego Czerwonego Krzyza oraz goscie reprezentujacy regionalne forma-
cje grup dyspozycyjnych.

Dwudniowe obrady konferencji obejmowaty szes¢ sesji plenarnych, po kazdej z nich od-
byta si¢ dyskusja. Gtos zabrali przedstawiciele nauki, wielu z nich byto takze praktykami
w poszczeg6lnych systemach bezpieczeristwa panstwa, co znaczaco wzbogacito wystapie-
nia. Organizatorzy konferencji dotozyli staran, by wystapienia dotyczyty probleméw, z jaki-
mi borykaja si¢ podmioty systemu bezpieczernistwa paristwa.

Moderatorami drugiej sesji plenarnej w pierwszym dniu konferencji byli dr n. med. Robert
Gatazkowski oraz prof. dr hab. Felicjan Bylok. Pierwszy wystapit prof. zw. dr hab. Kazimierz
Doktér z Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie. Przedstawit teoretyczne
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Uczestnicy konferencji. Od prawej: prof. dr hab. Jan Maciejewski, insp. dr Andrzej Luczyszyn, prof. zw.
dr hab. Zbigniew Kurcz, prof. dr hab. Adam Jezierski, prof. dr hab. Jozef Matis, ptk dr Piotr Pertek

rozwazania na temat metodycznego podejscia do systemu grup spotecznych, ktére powinny
charakteryzowac wszelka dziatalnos$¢ badawcza w celu uzyskania reprezentatywnych wyni-
kéw badan. O koniecznosci kierowania si¢ ideologia Safety Culture przekonywat prof. zw.
dr hab. Marian Cieslarczyk z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.

Prof. dr hab. inz. Andrzej Kozera z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach w re-
feracie Paristwowa Inspekcja Sanitarna w systemie zarzqdzania kryzysowego wskazat pro-
blemy, z jakimi boryka sig ta instytucja. Nastepnym méwca byt prof. dr hab. Jan Maciejewski.
W wystapieniu dotyczacym siatki bezpieczernistwa jako platformy wspétdziatania grup dys-
pozycyjnych okreslit role i zadania stuzb oraz formacji systemu bezpieczenistwa w podejmo-
wanych akcjach ratowniczych.

Moderatorami panelu dyskusyjnego po tej sesji plenarnej byli: prof. dr hab. Zdzistaw
Jagietto, prof. zw. dr hab. Zbigniew Kurcz, prof. Maria Martinska, prof. zw. dr hab. Janusz
Sztumski oraz ptk dr Piotr Pertek.

Trzeciej sesji plenarnej przewodniczyt prof. dr hab. J6zef Matis oraz insp. dr Andrzej
Luczyszyn. Pierwszy méwca, prof. dr hab. Zdzistaw Jagietto, wygtosit referat pt. Mniejszosci
etniczne jako czynniki warunkujqce bezpieczeristwo Il Rzeczypospolitej. Profesor poruszyt
problematyke historyczng — okreslit znaczenie tego typu probleméw dla bezpieczeristwa pan-
stwa. Prof. dr hab. Robert Janik z Uniwersytetu w Hamburgu w wystapieniu na temat
Bezpieczeristwo miedzynarodowe w kontekscie globalizacji okreslit rolg bezpieczenistwa
w ujeciu globalnym. O wspétdziatania policji, prokuratury i sadu w procesie karnym méwit

Kwartalnik Bellona 3/2013 225



Czytelnicy pisza

mt. insp. mgr Krzysztof Tomaszycki, kierownik Zaktadu Daktyloskopii Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji (Instytut Badawczy). Wskazat okolicznosci, kté-
re nie sprzyjaja wspoétdziataniu wymienionych instytucji. Mt. insp. dr Matgorzata Borowik
z Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji oméwita zasady finansowania
wspoéldziatania grup dyspozycyjnych. Wskazata na niescistosci prawne utrudniajace wspot-
dziatanie policji z innymi uprawnionymi podmiotami systemu bezpieczenstwa — zwlaszcza
na poziomie mikrospotecznym, na ktérym nalezy dziataé¢ szybko, by chroni¢ wartosci naj-
wyzsze. Dr Matgorzata Stochmal, adiunkt Zaktadu Socjologii Grup Dyspozycyjnych Instytutu
Socjologii UWr, poruszyta problem wspétuczestnictwa Paristwowej Strazy Pozarnej w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa panstwa. Straz Pozarna jest jedna z tych formacji funkcjonujacych
w systemie bezpieczenstwa panstwa, ktére mozna okresli¢ mianem wspttworcow stanu bez-
pieczenstwa. Wspdtodpowiedzialnos$¢ grup dyspozycyjnych za tg najwyzsza warto$¢ wpty-
wa na jakos¢ zycia spotecznego. Dziatalno$¢ Paristwowej Strazy Pozarnej wpisuje si¢ w pro-
blematyke metropolii, podobnie jak dziatalno$§¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej wpisuje si¢
w krajobraz podmiejski. Obie formacje chronia najwyzsze wartosci: zdrowie, zycie, mienie
oraz Srodowisko naturalne.

Trzecia sesja plenarna zakoriczyta si¢ dyskusja, ktérej przewodniczyli: st. kpt. mgr Remigiusz
Adamariczyk, dr n. farm. Andrzej Horowski, prof. dr hab. inz. Andrzej Kozera, prof.
dr hab. Stanistaw Sagan oraz st. bryg. mgr inz. Andrzej Szczesniak.

Popotudniowa sesje plenarna — ostatnig tego dnia obrad — moderowali dr Matgorzata
Stochmal oraz ptk SG Marek Waszczuk. Pierwszy méwca, podinsp. dr Robert Gwardyiski,
wygtosit referat pt. Spotecznos¢ lokalna jako partner grup dyspozycyjnych w sytuacji zagro-
zenia. Dr Jerzy Bestry podjat temat wspétpracy policyjno-wojskowej w sytuacji kryzysowe;.
O zagrozeniach spotecznych o podtozu konfliktogennym méwit mgr inz. Jarostaw Stelmach,
przedstawiciel Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych i jednoczes$nie doktorant Wyzszej
Szkoty Policyjnej w Szczytnie. Prelegent swoje wystapienie poswigcit problematyce niekon-
wencjonalnych sposobéw zwalczania terroryzmu. Nastgpnie przedstawiciele Stuzby
Wigziennej ppor. Piotr Melinis i mjr dr Piotr Lapiniski podjeli temat wspdtpracy zaktadéw
karnych ze srodowiskiem lokalnym w dziedzinie kultury fizycznej i sportu. O problemach
Stuzby Wigziennej moéwili takze mgr Michat Zon, dyrektor Biura Prawnego CZSW, oraz
ppor. Stuzby Wieziennej Pawet Zurek. Prelegenci wskazali na potencjat wieziennictwa we
wspoéldziataniu w sytuacjach kryzysowych. Dr Sabina Sanetra-Pétgrabi, doktor nauk spo-
fecznych w zakresie nauk o polityce, omdéwita zagadnienie euroregionalnej wspdtpracy grup
dyspozycyjnych. Ostatni referat w tej sesji obrad wygtosit dr Robert Poklek. Zwrécit uwage
na wazny komponent wspétpracy wigziennictwa ze spoteczenistwem, mianowicie na oddol-
ne inicjatywy obywateli.

Do ostatniego panelu dyskusyjnego zostali zaproszeni nastgpujacy moderatorzy: prof. zw.
dr hab. Marian Cieslarczyk, dr n. med. Zbigniew Dragan, ptk mgr Krzysztof Jedrzejak,
insp. dr Andrzej Luczyszyn, dr Iwona Michniewicz, ptk SG dr Marek Waszczuk oraz
dr hab. Viktoriya Serzhanova.

W drugim dniu konferencji odbyty si¢ dwie sesje plenarne. Pierwszej przewodniczyty
prof. Maria Martinska (Stowacja), dr Iwona Michniewicz oraz dr Katarzyna Dojwa. Prelegenci
wyglosili nastgpujace referaty: dr n. farm. Andrzej Horowski— Grupa Ratownictwa Medycznego
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PCK ,,Wroctaw” jako podmiot Systemu Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza,
dr Andrzej Borowski (Uniwersytet Szczeciriski) — Wspotdziatanie Stuzby Wieziennej w mi-
litarnym i cywilnym systemie bezpieczeristwa panistwa, dr Adam Bujak (Paristwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Glogowie) — Cywilizacyjne uwarunkowania wspotpracy w systemach
bezpieczeristwa, dr Piotr Piefikowski (UWr) — Wspdtpraca grup dyspozycyjnych z perspek-
tywy socjologicznej Ulricha Becka, mgr Lukasz Wrébel — Wspotpraca wojewddzkich osrod-
kow ruchu drogowego z policjq jako grupq dyspozycyjna w zakresie bezpieczeristwa ruchu
drogowego, mgr Justyna Tomczyk — Francuskie wiezniarki. Wybrane problemy kobiet w Sro-
dowisku wieziennym i mgr Katarzyna Rutkowska — Lokalny zakres wspotpracy policji z oby-
watelami.

Dyskusji po sesji plenarnej przewodniczyli: prof. dr hab. Felicjan Bylok, prof. zw.
dr hab. Kazimierz Doktér, prof. dr hab. Robert Janik, mjr Stuzby Wieziennej dr Piotr
Lapinski, prof. dr hab. J6zef Matis, prof. zw. dr hab. Jacek Sroka oraz prof. dr hab. Barbara
Wisniewska-Paz.

Wydarzeniem towarzyszacym konferencji byto migdzynarodowe seminarium Metodologia
systemow spotecznych. Przedsigwziecie to ma charakter cykliczny, zostalo zorganizowane
przez prof. dr. hab. Jana Maciejewskiego juz po raz czwarty?. Ma ono na celu stworzenie
multidyscyplinarnego, a wigc mozliwie szerokiego podejscia do badan wspdtczesnych pro-
bleméw spotecznych, pomocnego dla doktorantéw i habilitantéw. Referaty wygtosili dokto-
ranci Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego: mgr Dorota Balcerzyk,
mgr Zdzistaw Ludziejewski, mgr Robert Przybyta, mgr Krzysztof Tomaszycki oraz
mgr Lukasz Wrébel. W dyskusji problemowe;j starano si¢ wskazaé kierunki badari dla mto-
dych naukowcéw.

Problematyka zaprezentowana podczas konferencji byta zywo dyskutowana. Liczne sesje
tematyczne — utozone pod katem wspétdziatania réznych formacji systemu bezpieczenistwa
— uswiadomity uczestnikom spotkania skale deficytu wspétpracy w tak waznych dla spote-
czenistwa obszarze bezpieczenstwa lokalnego, krajowego oraz ponadnarodowego.

Uczestnicy konferencji zwrécili uwage na koniecznosé wspoétdziatania i wspétpracy insty-
tucji resortowych, specjalistycznych, gospodarczych, naukowych oraz spotecznych funkcjo-
nujacych w systemie bezpieczenstwa paristwa, a tym samym odgrywajacych rolg wsp6itwor-
c6éw bezpieczenstwa naszych lokalnych matych ojczyzn. Konkluzje z dwudniowych obrad
daja odpowiedzi na wazne pytania natury teoretycznej i praktycznej, np. co utrudnia, a co
ulatwia wspoétdziatanie podmiotéw wprzeggnigtych w system bezpieczenstwa panstwa.

Poktosiem konferencji bedzie publikacja Wspdtdziatania grup dyspozycyjnych w mili-
tarnym, paramilitarnym i cywilnym systemie bezpieczeristwa paristwa, ktora ukaze si¢
w 2014 roku w podserii ,,Socjologia Grup Dyspozycyjnych” naktadem Wydawnictwa
Uniwersytetu Wroctawskiego. u

2 M. Stochmal: Metodologia systeméw spotecznych - cykl seminariéw. ,Przeglad Uniwersytecki. Pismo informacyjne” 2012
nri12,s.34-36.
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Recenzja ksiazki Marka Wrzoska Wspdtczesne zagroZenia
w obszarze bezpieczeristwa europejskiego. Wydawnictwo
Menedzerskie PTM, Warszawa 2013

Obrony Narodowej w Warszawie, obecnie pelni funkcje prodziekana Wydziatu

Zarzadzania i Dowodzenia. Od wielu lat zajmuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z analiza oraz metodyka oceny zagrozen militarnych i niemilitarnych. Jest réwniez autorem
licznych opracowan prezentujacych wyniki badafi nad tymi zagrozeniami.

Monografia Wspotczesne zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa europejskiego, ktora
w tym roku trafita narynek czytelniczy, liczy 259 stron (242 strony wlasciwego tekstu) i skta-
da sig ze wstepu, szesciu rozdziatéw, zakornczenia, bibliografii oraz spisu rysunkéw i tabel.
Rysunki (22) i tabele (4) stanowia integralna czgs¢ publikacji — znakomicie podkreslaja i wy-
jasniaja poszczegolne zagadnienia rozwazane przez autora.

W pierwszym rozdziale Europa i jej otoczenie zawarto ogdlna charakterystyke kontynen-
tu oraz kierunki integracji europejskiej, a takze przedstawiono wyniki analizy otoczenia Unii
Europejskiej (panistwa Afryki, Rosja, Chiny, Turcja, paistwa Bliskiego Wschodu, NATO).
Istotna czes¢ analizy zagrozenia europejskiego stanowi problem wojskowych zdolnosci Unii

ﬁ utor omawianej publikacji jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym Akademii
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Europejskiej postrzegany przez pryzmat grup bojowych. Cho¢ w petni akceptuje tresci oraz
whnioski przedstawione w tym rozdziale, czuje pewien niedosyt. Szkoda, ze autor nie skorzy-
stal podczas analiz z dorobku profesoréw: Zygmunta Baumana, Zbigniewa Brzezinskiego,
Jana Zielonki, Carla Jeana, a w czesci historycznej (powstawania czy odkrywania Europy)
— Jerzego Strzelczyka.

W drugim rozdziale, zatytutowanym Zagrozenia spoteczne w obszarze bezpieczeristwa
europejskiego, autor scharakteryzowat i zidentyfikowat zagrozenia spoteczne w Europie.
Przyjat, ze istotnym zrédtem potencjalnych konfliktéw spotecznych s zmiany demogra-
ficzne potaczone z migracja, zalicza do nich réwniez naruszenia praw cztowieka i jego
podstawowych wolnos$ci. Jako nowa kategori¢ zagrozen w Europie wymienia niestabil-
no$¢ panstw i rzadéw, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do nowych konfliktow.
Réwniez i ten rozdzial, napisany z werwa polemiczna i znakomita znajomoscia problemu,
jakby przemyka obok zasadniczych pytai o przyszto$¢ demokracji w painstwach UE w kon-
tekscie naruszania praw cztowieka i podstawowych wolnosci w ramach walki z terrory-
zmem czy dziatan podejmowanych w najbogatszych panstwach europejskich wobec imi-
grantéw. Czy przypadkiem nie mamy juz do czynienia z forma ustroju, ktéry mozna nazwac
postdemokratyczng teleoligarchia?

Oddzielnym problemem jest kwestia wychodzenia z kryzysu po 2008 roku. Obserwujemy
zamieranie panstwa socjalnego i, oprocz wciaz postgpujacego rozwarstwienia spoteczenstwa,
likwidacje klasy sredniej (dotychczasowej bazy ustroju demokratycznego w gospodarce ryn-
kowej). Zabrakto réwniez odniesienia do pytania o to, czy demokracja musi by¢ narodowa.
Nie sa to absolutnie zarzuty w stosunku do autora ksiazki. Chodzi bardziej o pokazanie, z jak
ztozong materia analityczna trzeba si¢ zmierzy¢. Obserwujac dziatalnos$¢ poszczegdlnych
rzadoéw paristw europejskich, trudno nie odczué, ze obecnie przezywamy swoisty okres przej-
Sciowy, w ktérym stare nie dziata, a nowe si¢ jeszcze nie narodzito. I nikt nie jest w stanie
powiedzieé, jak dlugo potrwa owo ,.interregnum” i jak si¢ zakonczy.

W trzecim rozdziale ZagroZzenia militarne w obszarze bezpieczeristwa europejskiego au-
tor charakteryzuje wspétczesne zagrozenia militarne. Analizuje polityczne przyczyny zagro-
zef militarnych oraz wskazuje ich Zrédta. Prezentuje unijne sity zbrojne oraz zmiany w Sro-
dowisku bezpieczeristwa, a nast¢pnie omawia teoretyczne i praktyczne konteksty
wspoélczesnych konfliktéw zbrojnych. I znéw chwalac autora za modelowe przedstawienie
problemu, nie moge nie sformutowaé uwagi natury ogdlnej. Otéz omawiajac kwestie mili-
tarne, najczesciej wykorzystujemy w polskich opracowaniach dorobek pisarski z obszaru
bezpieczernistwa miedzynarodowego, narodowego, geopolityki oraz politologii, natomiast
bardzo rzadko korzystamy, albo wcale nie korzystamy, z dorobku intelektualistéw o Swiato-
wej pozycji, jak chocby Umberta Eco czy Stanistawa Lema. W §wietle omawianych w roz-
dziale zagadnieri warto bytoby odnies¢ si¢ do ksiazki Eco Rakiem. Gorqca wojna i populizm
mediow (Warszawa 2007), a przynajmniej do jej pierwszego rozdziatu, oraz do pracy Lema
Biblioteka XXI wieku (Krakéw 1986, takze Dzieta t. XVIII, Warszawa 2009). Nie zaszko-
dzitoby tez wsparcie rozwazain przemysleniami generata Ruperta Smitha zawartymi w ksiaz-
ce Przydatnos¢ sity militarnej. Sztuka wojenna we wspotczesnym swiecie (Warszawa 2010),
chociaz wiele podobnych wnioskéw autor przywotat z innych opracowan. Za cenny zabieg
autora uznaj¢ odwotanie si¢ do opracowania generata J6zefa Uzyckiego Wojna konwencjo-
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nalna w Europie (Warszawa 1989). Jest to publikacja wyjatkowo niedoceniana, a przeciez
jej idee, oczywiscie mutatis mutandis, mozna przyja¢ do wspdtczesnych rozwazan.

Istotna wydaje si¢ uwaga ze struktura kooperantow w dziataniach militarnych jest takze
coraz bardziej ztozona i przypomina relacje biznesowe (s. 153). Ta konstatacja trafnie od-
zwierciedla obecne zmiany, ktére zapewne beda miaty duzy wplyw na przysztosé¢ NATO.

W czwartym rozdziale Zagrozenia ekonomiczne w obszarze bezpieczeristwa europej-
skiego autor analizuje zagadnienie bezpieczenistwa w kontekscie globalizacji gospodarki
oraz zréznicowania w rozwoju regionalnym. Szczegélowo omawia kwestie bezpieczen-
stwa energetycznego w Europie, wskazuje jego role i problemy wynikajace ze zdecydo-
wanie narodowego pojmowania tej kwestii przez poszczegélne kraje UE. Identyfikuje
wspotczesne zagrozenia ekonomiczne: dziurg budzetowa, rozwarstwienie spoteczne, in-
gerencj¢ monopolu wielkich korporacji w gospodarki narodowe, mozliwosci utraty branz
strategicznych, naruszenia systemu opieki zdrowotnej oraz system emerytalny. Uwzgledniajac
wplyw rynkéw finansowych czy tez globalnego rynku finansowego na wspétczesny swiat,
mozna rozwazad, ktory z sektoréw zagrozen jest wazniejszy: ekonomiczny czy militarny.
Mozna tez postawié przewrotne pytanie, czy utrata suwerennosci musi dzis§ wigzac sig
7z utrata terytorium (jego zajeciem, okupacja), czy tez moze by¢ wynikiem prostej opera-
cji migdzybankowej. Autor porusza tez kwestie poglebiania si¢ konfliktu intereséw we-
wnatrz Unii, tworzenia podziatéw na ,,stara” i ,,nowa” Europg (strefg euro i innych itp.)
oraz trwajacego z réznym natg¢zeniem sporu euroatlantyckiego, chociaz — jak zaznacza —
sa to prawdopodobne zagrozenia dla bezpieczeristwa ekonomicznego w Europie (s. 177).
Céz, polemike zostawiam czytelnikom.

W piatym rozdziale Zagrozenia technologiczne w obszarze bezpieczeristwa europejskiego
zostaty oméwione kwestie zagrozen, jakie niosa elektroniczne srodki masowego przekazu,
rozwoj zaawansowanych technologii oraz walka o informacje (szpiegostwo elektroniczne,
cyberataki). Autor sygnalizuje niebezpieczenstwa wynikajace z rozwoju medycyny gene-
tycznej, elektronicznych ingerencji w wolnos¢ osobista i prawo do prywatnosci, elektronicz-
nego monitoringu, a takze z badan nad odczytywaniem ludzkich mysli (projekt NeurON).
Dostrzega uzaleznienie wspétczesnych spoteczenstw europejskich od réznych systemow te-
leinformatycznych, informacji i Srodkéw masowego przekazu. Zwraca réwniez uwage na
mozliwosci manipulacji czy sterowania zachowaniem si¢ spoteczenstw za pomoca tych srod-
kéw oraz na inwigilacje poszczegdlnych jednostek. W tym kontekscie odnoszenie
Orwellowskiego Roku 1984 tylko do systeméw totalitarnych okazuje si¢ uproszczeniem.
Autor konstatuje, ze trudno wskazaé zagrozenie technologiczne najgrozniejsze dla bezpie-
czenistwa europejskiego, co obecnie wydaje si¢ racjonalne. Biorac pod uwage dwa niezalez-
ne $wiaty, przyrody i technologii, oraz ich niezalezng ewolucjg (S. Lem Summa technolo-
giae. W: Dzieta, t. XXVIII, Warszawa 2010), a takze sktonnosci cztowieka, nalezy si¢ jednak
obawiad przysztosci w omawianym obszarze. Autor zauwaza, ze te zagrozenia wciqz sq sta-
bo rozpoznane, a jednoczesnie stale ewoluujq oraz ze mimo podejmowanych wysitkow nie
zmniejszono poziomu ryzyka w sferze zagrozen technologicznych (s. 201).

W rozdziale széstym Zagrozenia ekologiczne w obszarze bezpieczeristwa europejskie-
go autor omawia zmiany w Srodowisku naturalnym Europy i ich znaczenie dla bezpieczen-
stwa. Wskazuje problemy wynikajace z zanieczyszczenia powietrza, braku wody oraz pu-

230 Kwartalnik Bellona 3/2013



Zagrozenia bezpieczenistwa...

stynnienia Europy oraz charakteryzuje Zrédta energii odnawialnej w kontekscie potencjal-
nych zagrozen dla struktury przemystu i gospodarki. Wymienia n¢kajace kontynent euro-
pejski kleski zywiotowe: powodzie, susze, dtugotrwale silne mrozy, pozary laséw, traby
powietrzne, trz¢sienia ziemi, lawiny i osuwiska, bedace wynikiem procesu degradacji sro-
dowiska naturalnego przez cztowieka. Wskazuje na dziatania UE w dziedzinie jego ochro-
ny i zachowania. Warto zaznaczy¢, ze wysrubowane normy unijne sa swoistym kwiatkiem
do kozucha w obliczu takich wielkich trucicieli, jak Stany Zjednoczone, Chiny i Indie,
chociaz w wymiarze europejskim spetniaja swoje zadanie. Autor uwaza, ze zmiany srodo-
wiska moga mie¢ niekorzystny wptyw na relacje miedzy poszczegélnymi panstwami, po-
niewaz moga zakléci¢ ich gospodarke i warunki zycia obywateli. Sytuacje t¢ celnie spu-
entowat kiedys Milan Kundera: jak dotqd jedynym sensem zjednoczenia ludzkosci jest fakt,
ze nie ma ona dokqd uciec.

Na koniec odniosg si¢ do tez (jest ich pig¢) wybranych z tresci ksiazki i umieszczonych na
jej oktadce. Zgadzam sig z ich trescia, z wyjatkiem jednej, dotyczacej zagrozenia bieguna
péinocnego konfrontacja militarna. Oczywiscie nie ma stuprocentowej pewnosci, ze nie wy-
stapia jakies incydenty, natomiast omawiana teza stanowi typowy przyktad dziatania czwar-
tej wladzy (media). Na podstawie rozlicznych opracowan prawnych dotyczacych statusu te-
g0 obszaru mozna z cata pewnoscia stwierdzié, ze gléwnym dokumentem w tej dziedzinie
jest konwencja o prawie morza z 1982 roku (UNCLOS) i — jak mozna sig¢ spodziewaé — to
jej zapisy zadecyduja o nowym podziale szelfu kontynentalnego Arktyki. Ponadto interesy
panstw arktycznych sa uzgadniane w ramach Rady Paristw Arktycznych (Polska ma w niej
status obserwatora). Mimo topnienia lodéw w Arktyce warunki dziatania cztowieka sg tam
nadzwyczaj cigzkie, a wydobycie surowcéw energetycznych dzi§ w wielu przypadkach jest
jeszcze nieoptacalne ekonomiczne. Trudno réwniez oczekiwac, zeby oba szlaki zeglugowe
staly si¢ w najblizszych latach dominujace w europejskim czy swiatowym handlu morskim,
chociaz czgstotliwos¢ przejs¢ (przynajmniej w przypadku Rosji) bedzie si¢ zwigkszata w na-
stegpnych latach. Ponadto ani Rosja, ani Kanada nie uzurpuja sobie prawa do kontroli nad ni-
mi, taki jest status tych obszaréw morskich w zapisach konwencji, chyba ze w przysziosci
zegluga bedzie si¢ odbywala przez pétnocny wierzchotek Ziemi.

Podsumowujac, wysoko oceniam warto$¢ merytoryczna ksiazki Marka Wrzoska. Stanowi
ona cenne Zrodto wiadomosci na temat wspoétczesnych zagrozen bezpieczenstwa europej-
skiego, a takze punkt wyjsciowy do szerszych dyskusji oraz poglebionych badan naukowych
nad omawiang problematyka. Bedzie cenna lektura dla studentéw takich kierunkow, jak bez-
pieczenstwo, politologia, stosunki migdzynarodowe, dla stuchaczy studiéw wojskowych i kur-
s6w, a takze wszystkich zainteresowanych przysztoscia Europy i Unii Europejskie;.

Biorac pod uwage wyjatkowy charakter tej ksiazki, zachgcam czytelnikéw do przezycia
przygody intelektualnej i zapoznania si¢ z jej trescia.

prof. dr hab. Andrzej Makowski
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Zarzadzanie
bezpieczenstwem w Polsce

Recenzja ksiazki System reagowania kryzysowego.
Jarostaw Gryz 1 Waldemar Kitler (red.).
Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa 2012

sowego. W naszym panstwie ten obszar wiedzy jest ciagle udoskonalany. Omawiana

publikacja stanowi dobry materiat studyjny na potrzeby teorii, praktyki i dydakty-
ki. Warto zaznaczy¢, ze jest to juz drugie wydanie tej publikacji (pierwsze w 2007 roku), co
dobitnie $wiadczy o zapotrzebowaniu czytelniczym na wiedzeg z tej dziedziny.

Autorami ksiazki sa pracownicy badz byli pracownicy Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie — oficerowie, byli oficerowie oraz pracownicy wojska. Wymieniam ich w ko-
lejnosci alfabetycznej: pptk rez. dr hab. Andrzej Dawidczyk, dr hab. Jarostaw Gryz, ppik rez.
dr hab. inz. Waldemar Kitler, ptk rez. dr inz. Roman Kwecka, ptk rez. dr inz. Marek
Obrusiewicz, pik dr inz. Zbigniew Piatek, ptk mgr Krzysztof Skaruz, dr hab. Aleksandra
Skrabacz i ptk rez. dr inz. Hieronim Szafran. Praca ukazata si¢ pod redakcja naukowa pro-
fesor6w AON — dr. hab. Jarostawa Gryza oraz dr. hab. Waldemara Kitlera. Naukowcy ci od
lat zajmuja si¢ problematyka bezpieczeristwa i obronnosci paristwa.

Celem publikaciji jest, jak pisza autorzy, ukazanie w sposob kompleksowy problematyki
zarzqdzania bezpieczeristwem w Polsce m.in. na tle rozwiqzan wystepujqcych w innych pari-

Na rynek ksiggarski trafita monografia dotyczaca wspélczesnego zarzadzania kryzy-
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stwach, a takze w NATO [...] oraz wskazanie, Ze system reagowania kryzysowego w Polsce
wymaga istotnego przeorientowania (s. 8).

Konstrukcja pracy jest klarowna i przejrzysta. Ksiazka zawiera krotki wstep, gléwna czgsé
pracy zas obejmuje dziewig¢ rozdziatéw. W moim odczuciu stanowia one zwartg catosé.
Zawieraja opis istniejacego stanu podbudowany teoria, charakterystyke problemu ukazana
przez pryzmat wybranych parnstw oraz docelowy model poprawy. Jest to klasyczny uktad
postepowania naukowego. Wida¢ mysl przewodnia pracy i pragmatyzm.

Merytoryczna czg$¢ publikacji otwiera rozdziat dotyczacy istoty zarzadzania kryzysowe-
go. Autor z duzym znawstwem problemu opisuje takie kategorie, jak: kryzys, sytuacja kry-
zysowa i zarzadzanie kryzysowe. Na tej podstawie trafnie definiuje system zarzadzania kry-
zysowego (s. 29). Tego typu zarzadzanie nie moze ograniczac si¢ tylko do ochrony ludnosci
i ratownictwa oraz odbudowania infrastruktury, lecz takze musi uwzglgdnia¢ kwestie zapo-
biegania oraz przedsigwzigcia dyplomatyczne, ekonomiczne i wojskowe (s. 40).

W drugim rozdziale zarzadzanie kryzysowe zostalo potraktowane jako element zarza-
dzania bezpieczenstwem narodowym. Autor skupit si¢ na funkcjach administracji publicz-
nej w tymze bezpieczenstwie oraz na zapewnieniu bezpieczernistwa jako zadaniu admini-
stracji publicznej. Interesujaca jest prezentacja choéby siatki bezpieczenstwa, czyli
kompetencji najwazniejszych organéw odpowiedzialnych za koordynowanie sytuacji kry-
zysowych w panstwie (s. 51-52). Dla rozwazan przedstawionych w tym rozdziale wazne
jest stwierdzenie, ze obecnie w zapewnieniu bezpieczenstwa wymaga si¢ podejscia funk-
cjonalnego, a nie ,,branzowego” (s. 58).

Materia dociekan trzeciego rozdziatu jest charakter badan nad zarzadzaniem kryzysowym.
W ciekawy sposdb zostaty ujete etapy rozwoju tej teorii oraz wspétczesne kierunki. Zwrécono
uwage na koniecznos¢ tworzenia elastycznych struktur organizacji, réwnolegltego opracowy-
wania strategii i struktury organizacji (s. 79) oraz wnikliwego konstruowania centréw i wy-
konawcéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe (s. 81). Wszystko to wynika z fak-
tu choéby turbulencji otoczenia i nieprzewidywalnosci wspétczesnych zdarzen.

Wielce poznawcza czgS$¢ pracy stanowi czwarty rozdziat, zatytutowany Systemy reagowa-
nia kryzysowego w doswiadczeniach i praktyce wybranych paristw. Autor szeroko i z docie-
kliwoscia badawcza przedstawia stosowne systemy w USA, Rosji, NRF i NATO. Omawia
je w porzadku chronologicznym, zwracajac uwage na najistotniejsze kwestie. Wartosciowe
sa wnioski z tej analizy. Autor mi¢dzy innymi zwraca uwagg na przemieszczanie punktu ciez-
kosci w systemach reagowania kryzysowego z ochrony ludnosci i mienia na nowe obszary
bezpieczeristwa wewnetrznego (s. 119).

W opracowaniu nie zapomniano o przedstawieniu zatozeri i potrzeb ksztattowania syste-
mu reagowania kryzysowego. Jest im poswigcony piaty rozdzial. Dowiadujemy si¢ z niego
o potrzebie integracji i integralnosci tego sytemu, jego uwarunkowaniach, koniecznosci
planowania oraz elastycznosci. Podkreslono takie jego cechy, jak powszechnos¢ i wszech-
stronnos$¢. Analiza dotyczy systemu reagowania kryzysowego w NATO. W tym obszarze
wyrdzniaja si¢ nastgpujace elementy: internacjonalizacja, instytucjonalizacja, oddziatywa-
nie migdzynarodowe oraz wspdétzaleznos¢ (s. 153—154).

Materiat o charakterze przekrojowym, ujmujacym ewolucj¢ zarzadzania kryzysowego
w naszym kraju po 1989 roku, jest zawarty w széstym rozdziale. Przedstawiono w nim cha-
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rakterystyke dziatari majacych na celu zbudowanie systemu zarzadzania kryzysowego oraz
ich oceng. Jak przystato na rzetelna analizg prowadzonych rozwazar, autorzy tej czgsci pra-
cy przywotali stosowne akty prawne lub ich wersje robocze. Opatrzyli je wtasnym komen-
tarzem. Interesujace sa takze wnioski z przeprowadzonych w tym czasie ¢wiczen oraz
dziatan ratowniczych podjetych w czasie klgsk zywiotowych, ktére dotknety nasz kraj. Z lek-
tury tego rozdziatu czytelnik dowie si¢ takze o tworzeniu i zaniku odpowiednich agend pan-
stwa w badanym obszarze wiedzy oraz o zaletach i wadach takiego postgpowania.

Rola i miejsce w systemie reagowania kryzysowego Polski sit o charakterze militarnym
i niemilitarnym — to tytut siddmego rozdziatu. Mowa w nim migdzy innymi o kompeten-
cjach os6b i instytucji w panstwie w zakresie zarzadzania kryzysowego, od prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, przez Rad¢ Ministréw, administracje rzadowa, wojewodoéw, or-
gany samorzadu terytorialnego, terenowe organy administracji rzadowej, po stosowne jed-
nostki organizacyjne, przedsigbiorcéw, organizacje spoteczne i obywateli. Trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze nadal brakuje jednolitej koncepcji dziatania i zakresu
kompetencji w odniesieniu do zarzadzania w sytuacjach kryzysowych o charakterze nie-
militarnym (s. 226).

Wartosciowy merytorycznie materiat obejmuje 6smy rozdziat. Dotyczy on kierunk6w trans-
formacji Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego. Autor skoncentrowat si¢ na uwa-
runkowaniach tego systemu, przyjawszy za podstawe analizg¢ natowskiego Systemu Pogotowia
Kryzysowego. Przedstawit charakterystyke jego komponentéw, dziatan prewencyjnych, §rod-
kéw reagowania kryzysowego, przeciwdziatania zaskoczeniu, przeciwdziatania agresji oraz
stopni alarmowania (ALPHA, BRAVO, CHARLIE, DELTA). Na tej podbudowie prébuje
budowaé Narodowy System Pogotowia Kryzysowego, jednoczesnie wskazuje na koniecz-
nos¢ opracowania stosownej instrukcji jego tworzenia (s. 260).

Z prowadzonymi analizami koresponduje ostatni, dziewiaty rozdzial recenzowane;j ksiaz-
ki. Mowa w nim o docelowym modelu systemu reagowania kryzysowego w Polsce.
Przedstawiono jego postulatywna koncepcje. Zaprezentowano merytoryczne podstawy pro-
jektowania, organizacje proponowanego systemu na poziomie narz¢dziowym oraz postula-
ty implementacji. Chociaz rozdziat jest dos¢ krétki (21 stron), stanowi sentencjg catego dzie-
fa. Autorzy migdzy innymi proponuja, zeby dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
byl podsekretarz badz sekretarz stanu (s. 263) oraz zeby w Biurze Bezpieczenistwa Narodowego
utworzy¢ na potrzeby Rady Gabinetowej nastgpujace komisje: bezpieczeristwa wewngtrzne-
20, bezpieczenstwa militarnego, bezpieczenstwa spotecznego, bezpieczenstwa w sferze spo-
fecznej i socjalnej, bezpieczenstwa informacyjnego, bezpieczenstwa ekologicznego, bezpie-
czefistwa energetycznego, planowania strategicznego oraz zarzadzania bezpieczenstwem,
w tym zarzadzania kryzysowego (s. 263). Z takim ujgciem problemu nalezy si¢ zgodzic.

Ponadto publikacja zawiera: zakoniczenie, bibliografi¢ oraz wykaz skrétéw. Zabrakto spi-
su rysunkow, ktérych jest az 20, oraz wykazu kilku tabel. Utatwitoby to percepcje pracy.
W bibliografii znalazto si¢ okoto 160 pozycji. Sa tu zaréwno pozycje zwarte, jak i artykuty,
akty prawne i dokumenty wewng¢trzne. Czg$¢ z nich jest obcojezyczna.

Do niewatpliwych zalet ksiazki nalezy zaliczy¢: ujecie teorii zarzadzania kryzysowego,
przedstawienie systemu reagowania kryzysowego w wybranych panstwach, charakterystyke
ewolucji zarzadzania kryzysowego w naszym kraju po 1989 roku, uwypuklenie roli i miej-
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sca sit o charakterze militarnym i niemilitarnym w reagowaniu kryzysowym w Polsce, a tak-
7e staranng redakcje pracy.

Mankamentem publikacji jest to, ze wydawca nie podat informacji o pierwszym jej wy-
daniu w 2007 roku. Od tego czasu w polskim systemie prawnym dotyczacym omawianej
dziedziny wiele si¢ wyjasnito i unormowato. Przyktadowo, 26 kwietnia 2007 roku zostata
uchwalona ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, w ktérej uregulowano kwestie prawne i do-
tyczace odpowiednich organéw w naszym panstwie. Tym samym material przedstawiany
w rozdziale Postulatywny model systemu reagowania kryzysowego w Polsce ma juz charak-
ter historyczny. Mozna jedynie poréwnac proponowane zmiany autorskie ze stanem faktycz-
nym. Réznice wystepuja w szczegoétach — idea zostata zachowana.

Prezentowana publikacja ma duze walory poznawcze, moze by¢ przydatna do analiz
i oceny wspétczesnego zarzadzania kryzysowego w panstwie. Moze zainspirowacd i stano-
wi¢ wsparcie metodologiczne w procesie ksztattowania bezpieczeristwa paristwa.
Opracowanie wypetnia luke w tej dziedzinie wiedzy. Jestem przekonany, ze publikacja bg-
dzie czg¢sto przywoltywana w literaturze przedmiotu. Znakomita zas rekomendacja tej ksiaz-
ki sg nazwiska uznanych recenzentéw wydawniczych — gen. rez. prof. dr. hab. Stanistawa
Kozieja i prof. dr. hab. Jacka Pawtowskiego.

prof. dr hab. Janusz Placzek
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Security and defence

Janusz Symonides, Prof.

Modernization and Growth of Chinese Naval Forces. Initiation of Arms Race on the
Pacific?

China has been modernizing and developing its naval forces. The country has exchanged its obsolete units
into modern and technologically advanced ones, customized for the challenges of contemporary naval
and air warfare. In the past 12 years, China introduced to its arsenal 95 modern surface ships and subma-
rines, including an aircraft carrier.

A development of the Chinese naval forces and accompanying change in coastal defense on close and
distant seas has been interpreted by the United States as a challenge to their domination in Asia and on
the Pacific as well as an essential indication of destabilization in the region.

China does not seem to threaten the United States in the near future and to be capable of operating free-
ly on the world waters. However, the growth of its naval forces can ignite some incidents and tensions in
Asia and on the Pacific.

Capt (N) (Ret) Krzysztof Ficon, Prof.
International Risk Management Standards
Effective risk management is a condition for the existence and development of every contemporary orga-
nization which cares about its security. This is particularly true for public institutions legally responsible
for high security of subjects subordinate to them. The significance of the problem is emphasized by in-
ternational standards, norms and methods for effective risk management.

The writer reviews selected world and Polish standards and methods for risk management, and then an-
alyzes four of them: European FERMA 2002, American COSO II 2004, Australian and New Zealand
AS/NZS 2004 and international ISO 31000.

Anna Antczak-Barzan, PhD
EU Combat Groups. Chance not taken?
A The article discusses the problem of EU combat groups aspiring to the role of civil and military power.
Creating combat groups was assumed to enforce a transformation of national armed forces of the mem-
ber states and makes it possible for the EU to independently respond to crisis situations in the neighbor-
hood. The functioning of these groups, which are considered an EU standard military tool, is however not
much clear today, and their potential has not been fully utilized. The European Union has not proved to
have a common effective military tool which can independently respond to crisis situations or others re-
quiring a deployment of forces of expeditionary nature.
It seems that combat groups can be treated only as a sort of inspiration for further searching for a right
formula for the functioning of common European armed forces.

Col (Ret) Zygmunt Czarnotta, Col (Ret) Zbigniew Moszumanski, PhD

Fighting Islam and Al-Qaeda in Africa

The writers characterize Islamic policy of colonial powers in Africa in the 19th and at the beginning
of the 20th centuries, and the directions for its development in particular regions of the Black Land.
They discuss the origins of Al-Qaeda’s activity and their begins in Eastern Africa as well as Osa-
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ma bin Laden’s joining the Egyptian Islamic Jihad, which in the summer of 2012 expanded to 6,000
fighters.

The article also describes the functioning of Al-Qaeda in Islamic Maghreb where it has for a couple of
years been considered as a part of a Mexican cocaine cartel, Sinaloa. In the initial phase of its existence,
the Maghreb Al-Qaeda would attack different targets in Algeria and other states of the region. Later on,
it would narrow their activities to taking hostages. Since 2012, AQIM has been controlling a significant
areas of Mali, it has monitored most airports and training bases, and supervised weapon trafficking.

Waclaw Bawej, PhD in Eng.

Conditions for Use of Emergency Measures in Poland

Security is strictly related to threats to the state and nation, both external and internal. As there is an in-
creasing number of them, the changes in the area of counteractive activities are required, including emer-
gency measures.

The writer discusses certain legal aspects for introducing a state of emergency, and attempts at their
classification according to practical use of emergency measures. He also clarifies legal regulations for
better understanding of the particular states of emergency and related measures, which impose on citi-
zens certain legal regime and restrict their citizen rights.

Further in the article, the author discusses events (wars, threats, crises) and situations (state of neces-
sity, mobilization), which are closely related to states of emergency.

Art of war

Jozef Smolinski, Prof., Radostaw Gil
Military Thought of Polish Emigration in Great Britain. Part 1: Post WWII Period
(First Years)
In the final phase of warfare activities in Europe, a very important issue for the Polish emigration was a
mobilization of a certain number of soldiers to the Polish Armed Forces units in the West. Therefore, the
Chief of State Staff worked out a development plan for the Polish Army, a so-called Plan P, which assumed
adjustment of the Polish Armed Forces troop strength to actual needs in current situation on the battlefield.
After warfare activities ended, keeping the Polish troops in place in the west of Europe became import-
ant due to the situation in Poland. According to the representatives of the Polish emigration government
and higher commanders it was only the Polish Armed Forces with Allies who could lead Poland and free
it from the Soviet influence.

Jerzy Kajetanowicz, Prof.

Polish Operation Forces in State Security System during 1990-2010

The article discusses the role of Polish operation forces in the state security system during 1990-2010. It in-

dicates the importance of those forces in Polish defense system, and in a later developed (first decade of the

21st century) state security system. The article also emphasizes differences between war strategies of oper-

ation forces with regard to a new political and military situation, and Poland’s self-dependence in defense.
Further in the article, primary tasks of operation forces related to Poland’s defense against potential armed

aggression are discussed, with emphasis put on the importance to get Polish territory ready for warfare.
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LtCol Krzysztof Drabik, PhD

Nature of War in Philosophical Realism

War is an integral element of social relations, which gives them a certain shape. However, quite of-
ten it is described as a natural disaster slipping out of human control. Today, war is still what it has
always been in the history of humankind, although it has a different quality. There are however ten-
dencies — at least within certain cultures — to reduce wars and eliminate them from the social and in-
ternational relations.

Experience

Maj Zbigniew Modrzejewski, PhD

Organization of Reconnaissance System in PMC in Iraq

A participation of Polish troops in operations outside Poland is yet another task of the Polish Armed

Forces, next to providing security on state borders and state defense against aggressors from outside.
The Polish engagement in the stabilization operation in Iraq was for Poland and for Polish troops

the greatest challenge since the end of WWII. A reconnaissance system of PMC in Iraq was an inte-

gral part of such system within Multinational Division (Central-South). The organization of the sys-

tem was determined by different factors, whose nature was affected by a natural environment as well

as by the culture in the area of operation, but also by asymmetrical threats. Other factors were lack of

clearly defined enemy and no frontline.

Col Karol Dymanowski, PhD

Mistakes in Reconnaissance Analysis

The article discusses mistakes in the process of reconnaissance analysis, and indicates how they af-
fect the results, which in the end influence the options for operation modes to be decided by com-
manders and other decision-makers.

It further characterizes the reconnaissance analysis through the prism of its definition, interpreta-
tion and other determinants. The author presents different approaches to analytical mistakes and pa-
thologies based on literature on the subject, focusing on mistakes stemming from organizational and
psychological irregularities and incorrect or incomplete starting data.

The writer recommends his own classification of the sources for analytical mistakes.

Col Jacek Narloch, PhD, LtCol Norbert Swietochowski, PhD in Eng.

Counter Battery

An enemy’s main objects for counter battery are missile and field artillery batteries on their fire positions.
The authors discuss two essential ways for counter battery, which are based on deploying resources

for thorough reconnaissance in the form of UAV's and radar stations to artillery divisions. Surveillance

and fire modules allow for shorter time of fire response and, as a result, increasing fire efficiency.
The authors suggest organizational solutions which would allow for effective cooperation between

fire troops with reconnaissance troops.
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Anna Maria Jeznach, PhD

Selected Aspects of Migration Life: Social and Cultural, Psychological, Psychosocial,
and Political and Legal

The article presents common characteristics of refugees’ life (forced emigrants). It also presents kinds
of migration and selected aspects of a refugee’s life, such as social and cultural, psychological and le-
gal aspects in the context of such terms as “homeland” and “patriotism”.

The life situation of all refugees, regardless of the reasons for their migration and of their country
of origin, is most frequently characterized by life chaos and crisis. Those factors negatively affect
their identity and personality, to the point of even them losing their identity. Lack of formal national-
ity often makes it possible for emigrants to naturalize, and does not facilitate any attachment to a new
homeland. Moreover, the feeling of lostness, alienation or helplessness in life only enforce existing
stereotypes and prejudice towards emigrants. As a result, refugees lose their feeling of security and
motivation for a constructive planning of their own life.

Capt (Ret) Andrzej Kattenbach, MA
Management Network vs. Management Styles of Officer Professional Staff
The author writes about management styles, and discusses in detail a management network — a the-
ory which provides for variety and changeability of management styles.

The research conducted among officer staff showed that most preferred management styles are
those which emphasize a formal factor of organizational hierarchy, and can be most frequently ob-
served among commanders.

Technology 1 logistics

Lukasz Kamienski, PhD

American Future Soldier. From Iron Man to Power Exoskeletons

Too heavy an equipment for a soldier may lead to injuries or permanent disability and decrease com-
bat effectiveness of troops. Therefore, US armed forces make all attempts to diminish the loads troops
have to carry, for example by investing in research on new technologies.

An advancement of mechatronic systems that has been ongoing since the 1990s made it possible to
design a powered exoskeleton — a robot worn by a human who allows a soldier to march and run fast-
er and longer, as well as lift and carry heavy loads. Among most advanced combat exoskeletons are:
BLEEX, HULC and XOS.

The idea of an automated uniform, which gives a man superhuman strength and endurance, until recent-
ly was possible only in science fiction movies. However, in the last decade, it has materialized into reality
more and more. A pop-culture superhero — Iron Man — is entering US armed forces and a battlefield.

A future soldier and its exoskeleton raises however some ethical questions, related to a transforma-
tion of a human factor role during warfare and making a soldier dehumanized and technological.
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Warunki zamieszczania artykutow

Instytut przyjmuje artykuly dotyczace bezpieczenstwa panstwa, strategii, sztuki
operacyjnej oraz taktyki, dowodzenia i kierowania, dydaktyki, ekonomiki wojskowej,
wychowania, techniki i logistyki, prezentujace do§wiadczenia z wymienionych
dziedzin i konfliktow zbrojnych oraz recenzje ksiazek o tematyce wojskowej.

Artykuty powinny mie¢ objeto$¢ od 7 do 15 stron znormalizowanego maszynopisu (format
A4, czcionka 12 punktéw), w wersji elektronicznej — edytor Word.

Rysunki, tabele, wykresy i szkice nalezy przygotowaé zgodnie z wymaganiami poligrafii,
zdjecia — w formacie TIF lub JPG (minimalna rozdzielczos¢ — 300 dpi).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ jego streszczenie, nieprzekraczajace 1/2 strony maszynopi-
su oraz krétka informacje o autorze.

Wojskowy Instytut Wydawniczy zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek, skra-
cania lub uzupehiania artykutéw, bez naruszania zasadniczych mysli autora, do wprowa-
dzania wilasnych tytuléw oraz zamieszczenia publikacji, w jezyku polskim i angielskim, na
stronie internetowej Instytutu.

Opracowanie nalezy podpisa¢ imieniem i nazwiskiem oraz poda¢ stopiefi wojskowy i ty-
tul naukowy. Nalezy dotaczy¢ zdjecie formatu legitymacyjnego (zotnierze zawodowi — w mun-
durze, z aktualnym stopniem wojskowym).

Do druku przyjmowane sa artykuty dotychczas niepublikowane. Niezaméwionych arty-
kutéw Instytut nie zwraca.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ podpisane oswiadczenie: ,,Niniejszym o§wiadczam, ze arty-
kutpt. .o nie narusza praw autorskich ani innych praw wtasnosci stron trzecich.
Nie jest takze ztozony do publikacji w innym czasopi$mie i nie byt uprzednio publikowany.
Réwnoczesnie przekazujg prawa autorskie Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu z sie-
dzibg w Warszawie”.

Honoraria za publikacje sa oobliczane zgodnie z obowiazujacymi stawkami.

W zwiazku z opodatkowaniem dochodéw, w tym honorariéw, autorzy powinni takze po-
daé: imig ojca i matki, datg i miejsce urodzenia, stanowisko i przydzial stuzbowy oraz nu-
mer telefonu, miejsce zamieszkania, PESEL i NIP, nazwe i adres urz¢du skarbowego wta-
Sciwego dla miejsca zamieszkania, a takze numer konta osobistego, na ktére ma by¢
przestane honorarium.

Artykuty do opublikowania w ,, KWARTALNIKU BELLONA” nalezy przesta¢ pod adresem:
Filia Wojskowego Instytutu Wydawniczego, ul. Kosciuszki 92/98, 61-716 Poznar, droga elektroniczng
lub stuzbowa, w zaleznosci od charakteru materiatu.
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